Zeitschrift: Zeitschrift fur 6ffentliche FUrsorge : Monatsschrift fir Sozialhilfe :
Beitrage und Entscheide aus den Bereichen Firsorge,
Sozialversicherung, Jugendhilfe und Vormundschatft

Herausgeber: Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe
Band: 67 (1970)
Heft: 10

Buchbesprechung: Literatur

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 27.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Frauenfeld muBte sich im Jahre 1969 mit 729 Konkordatsfillen befassen. Die
anderen Kantone muBten fur thurgauische Biirger 284 139 Franken aufbringen
und die thurgauischen Gemeinden fiir Biirger anderer Kantone 189 509 Franken.
Die Aufwendungen des Staates fiir das Fiirsorgewesen im Jahre 1969 betrugen
355 236 Franken gegen 290 904 Franken im Vorjahr. Staatsbeitrage erhielten 31
Gemeinden in der Héhe von 274 651 Franken. An Heime und soziale Institutionen
wurden 91 321 Franken ausgerichtet, wobei ein Baubeitrag von 70 000 Franken
fur die Taubstummen- und Sprachheilschule St. Gallen an der Spitze steht. Das System
des heutigen Firsorgewesens im Thurgau hat sich gegeniiber frither weitgehend
vereinfacht und verwaltungstechnisch auch verbilligt. Es ist auch fiir den Laien
itbersichtlich geworden. _ NZZ Nr. 374, 1970

®Literatur

HausMaNN KARL EDUARD: Die Armenpflege in der Helvetik. Basler Beitriage zur Geschichts-
wissenschaft, Band 115, Verlag von Helbing und Lichtenhahn Basel und Stuttgart 1969.
99 Seiten, Fr.15.—. ‘

Die vorliegende Arbeit (welche vorgingig in der vorletzten Nummer kurz besprochen
wurde [Redaktion]) entstand als Basler Dissertation auf Anregung und unter Leitung von
Professor Edgar Bonjour. Im Kapitel I, Die Armenpflege unter dem Ancien Régime, wird
unter anderem die «vorhelvetische» Einstellung der im Armenwesen Titigen zu Armut
und Bettel geschildert, die je nach der wirtschaftlichen Struktur der einzelnen Landes-
gegend, aber auch nach Konfessionen verschieden ist. Hierauf folgt die Darstellung der
Armenpflege an einzelnen Orten (Kantonen). Im Abschnitt iiber die Reformideen der
Aufklirer wird eingangs die neue Einstellung zum Problem der Armut skizziert: «Bis in
die Mitte des 18. Jahrhunderts sahen Reformierte und Katholiken in der Armut ein unaus-
rottbares Ubel, das zur gottgewollten Ordnung gehérte.» Fiir die Aufklirer aber war die
Armut «ein Fehler, der durch geeignete MaBnahmen beseitigt werden konnte, und deshalb
bemiihte man sich, die Griinde der Armut und die Maoglichkeit, sie zu verhindern, aus-
findig zu machen» (Seite 15). Den Hauptteil der Untersuchung Hausmanns macht das
Kapitel 11, Die Reformpline der Helvetik, aus. Er schreibt einleitend, daB sich in der hel-
vetischen Verfassung von 1798 «kein Artikel finden 148t, der als Grundlage fiir die 6ffent-
liche Armenpflege dienen kénnte» (Seite 23). Der Grund liege wohl darin, «daB es in
Frankreich den Revolutioniren miBlungen war, ein wirksames Fiirsorgewesen zu errichten »
(Seite 24). Zunichst wurden die Armenpflege und die Bettelpolizei dem Justiz- und Polizei-
minister zugewiesen (auch in unserem heutigen Bundesstaat befat sich mit diesen Fragen
das Justiz- und Polizeidepartement), bald aber dem Innenminister, Albrecht Rengger von
‘ Brugg (1764 bis 1835), unterstellt, der als Arzt und Geschiftsfithrer der Berner « Armen-
verpflegungsgesellschaft» auf diesem Gebiete praktisch erfahren war. In seiner Personlich-
keit waren 1deales Streben und Realititssinn in gliicklichster Weise gemischt, auch war er
charakterlich integer und besal3 eine enorme Arbeitskraft. Seine Auffassung vom Armen-
wesen zeigt sich in einem Rechenschaftsbericht der erwihnten Gesellschaft, worin er
schrieb, einzig der Grad der Bediirftigkeit diirfe maBgebend sein, ob jemand unterstiitzt
werden solle, und nicht «sein innerer moralischer Werth, weil die Sonne iiber Gut und
Bése scheint und der Mensch wohl iiber die Rechtlichkeit der Handlungen, aber nie iiber
die Sittlichkeit der Gesinnungen des Menschen Richter seyn kann» (Hausmann [Seite 26]).
Im Juli 1798 wurde im helvetischen GroBlen Rat vorgeschlagen, ein (gesamtstaatliches)
Armengesetz auszuarbeiten, gleichzeitig aber beschlossen, zuvor das bestehende Fiirsorge-
wesen zu untersuchen, welcher Auftrag an Rengger iibertragen wurde. Dieser erliel3 ein
Rundschreiben an die (an Stelle der fritheren kantonalen Obrigkeiten getretenen) Ver-
waltungskammern. Darin bezeichnete er als Ziel der Umfrage die Verbesserung des
Armenwesens und wollte «von jeder Gemeinde und jedem staatlichen oder privaten
wohltitigen Institut die genauen Prinzipien der Fiirsorge und die Summen, die im Durch-
schnitt fiir einen Armen aufgewendet wurden, kennen und wissen, ob die Armut zu- oder
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abnehmend war» (Seite 29). Daher sollten die Administratoren von jeder Gemeinde
«Beobachtungen sachkundiger Manner tiber allfillige Verinderungen des Armenzustandes
in den letzten Zeiten, die vorziiglichsten Quellen der Armut, die Ursachen ihrer Zunahme
oder Verminderung und die passendsten Mittel, derselben zu begegnen», einziehen
(Seite 31). Antworten gingen nur von den Verwaltungskammern der Kantone (Berner)
Oberland, Solothurn und Freiburg ein. Da sie zuwenig Vergleichsmaterial boten und
wegen der zunehmenden Arbeitsbelastung des Innenministeriums wurden sie nicht aus-
gewertet. Dennoch trug die Umfrage, die in Anlage und Verfahren ihrer Zeit weit voraus-
geeilt war, ihre Friichte. Die Kantone wurden veranlaBt, ihr Armenwesen zu iiberdenken
und zu erneuern, was besonders in der Mediationszeit geschah. Durch das helvetische
Gemeindegesetz vom 13.Februar 1799 wurde dann eine gesamtschweizerische Regelung
der Armenfiirsorge versucht. Es enthilt unter anderem folgende Grundsitze: Die Armen-
fiirsorge ist nicht mehr freiwillige Liebestitigkeit, sondern eine Pflicht des Staates (dette
sacrée nannten es die franzosischen Revolutionire). Die Fiirsorge fiir die Biirger ist Sache
der Gemeinden, die hierzu Gemeindekammern einzurichten hatten. (Diesen Kammern
durften keine Geistlichen angehéren, obgleich sie zuvor in manchen Kantonen das Armen-
wesen weitgehend betreut hatten. Diese Regelung trug Rengger zahlreiche Proteste ein,
wo sich vor allem der Pfarrer am Sankt Peter zu Ziirich, Johann Kaspar Lavater, hervor-
tat.) Entgegen der Auffassung extremer Zentralisten verblieb also die «biirgerliche ».
Armenpflege den Gemeinden, zu welcher Losung sich auch Rengger von jeher bekannt
hatte. Die Einwohner und die Heimatlosen sollten dagegen vom helvetischen Staat unter-
stutzt werden, der auch an die systematische Einrichtung von Erziehungs- und Verwah-
rungsanstalten dachte. Infolge der wirtschaftlichen Not, der politischen Wirrnis und der
kurzen Dauer des Regimes (1798 bis 1803) lieBen sich aber diese Pline nicht verwirklichen,
sowenig wie alles andere, das zur Bekidmpfung der Armut vorgeschen war (Férderung von
Industrie und Landwirtschaft, Einfithrung von Armen- und Industrie-, das hei3t Anlern-
schulen). In den weiteren Kapiteln schildert Hausmann die Reaktionen auf die Reform-
plane der Revolutionire (III), die Firsorgetitigkeit der Regierung (IV) und den Erfolg
und MiBerfolg der Helvetik auf dem Gebiet der Armenpflege (V).

Nach den Worten des Verfassers war die Helvetik «in der Armenpflege gleich wie auf
vielen anderen Gebieten stark in Ideen und Plinen, schwach hingegen in deren Verwirk-
lichung und in der konkreten Fiirsorge» (Seite 23). Es 148t sich auf'sie, etwas abgeschwicht,
auch das Urteil Pestalozzis iiber die Franzésische Revolution anwenden: «Das Ganze
gewinnt; aber die einzelnen Teile werden schrecklich zerschlagen.» Sie wollte auf einen
Schlag noch weitgehend mittelalterlich-kompartimentierte, organisch gewachsene Struk-
turen in einheitlich systematische, rational konzipierte umwandeln. So kam sie mit man-
chem zu friih; aber was von ihr an Realisierbarem erstrebt wurde, ist auch heute noch
nicht iiberall in wiinschbarem Mafe verwirklicht. Auch die Miihlen der Gesellschaft
mahlen langsam, wenigstens bis in die jiingste Zeit! Bei der heutigen Entwicklung, die
nach einheitlicheren Regelungen ruft, scheinen die Bestrebungen der Helvetik wieder an
Aktualitit zu gewinnen. Man ruft da und dort, namentlich in den Reihen der jiingeren
Sozialarbeiter, nach einem eidgendssischen Sozialministerium (das dann auch Renggersche
Umfragen zu veranstalten hitte) und nach einem eidgendéssischen Fiirsorgegesetz. Natiirlich
sind auch die Gegenstimmen vertreten, die die in letzter Zeit intensivierten Bestrebungen
der Schweizerischen Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge und das Konkordat betreffend _-
wohnértliche Unterstiitzung als geniigend erachten. Aus den Sachzwingen heraus diirfte die
Entwicklung aber wohl eher in der «helvetischen» Richtung gehen, wobei das im Fodera-
lismus Wertvolle erhalten werden muB, nicht zuletzt zum Wohle der Hilfebediirftigen.

Die Arbeit von Hausmann ist geeignet, das Charakterbild der Helvetik, das auch nach
170 Jahren von der Parteien Gunst und HalB3 verwirrt ist, weiter zu kliren und die Beur-
tetlung zu versachlichen. W. Rickenbach

HuNGeERBUHLER GERTRUD: Das Sozialwesen im Kanton St. Gallen. Bestandesaufnahme und
Ausbauvorschlige. Herausgegeben von der Kommission der « Erhebung tiber die Fiirsorge-
einrichtungen im Kanton St. Gallen». 1970. Zu beziehen bei der Ostschweizerischen
Schule fiir Soziale Arbeit, TellstraBe 2, 9000 St. Gallen. 176 Seiten, maschinengeschrieben,
vervielfiltigt.

Seit einigen Jahren mehrten sich auch im Kanton St.Gallen die Stimmen, die nach einer
besseren Koordination und nach der Komplettierung des Sozialwesens riefen. Von seiner
Griindung an bildete der «Verein Ostschweizerische Schule fiir Soziale Arbeit» eine
Plattform fiir solche Bestrebungen. Im Friihling 1967 beauftragte er Frau Gertrud Hunger-
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biihler, Sozialarbeiterin und Dozentin fiir Gemeinwesenarbeit, Wattwil, die bereits eine
Untersuchung iiber den Sozialarbeitermangel im Kanton Ziirich durchgefiihrt hatte, mit
einer «sozialen Bestandesaufnahme» im Kanton St. Gallen. Erste Frucht dieser Bemiihun-
gen war das 358seitige, als Ringbuch gestaltete «Verzeichnis der Sozialeinrichtungen im
Kanton St. Gallen», das, dhnlich dem zweiten Band des Handbuches der Sozialen Arbeit
der Schweiz 1949 und den Verzeichnissen einzelner Stidte, vor allem dem Praktiker dient.
Als unentbehrliches Gegenstiick ist nun kiirzlich die Bestandesaufnahme iiber das
Sozialwesen im Kanton St.Gallen erschienen. Zur Beratung der Verfasserin hatte der
Vorstand des Schulvereins eine Subkommission (Kommission der Erhebung iiber die
Fiirsorgeeinrichtungen im Kanton St.Gallen) eingesetzt, der auch der Vorsteher des
Kantonalen Amtes fiir 6ffentliche Fiirsorge angehért. Grundlagen beider Erhebungen
waren u.a. die Statuten und Jahresberichte der Sozialeinrichtungen, die Rechnungen
und Geschéftsberichte der politischen Gemeinden, Vorstands- und Behérdenverzeichnisse,
Listen von Personlichkeiten, die sich fiir 6ffentliche Aufgaben interessieren, statistische
Daten sowie Fachliteratur, Zeitungsartikel, Merkblitter, Kursprogramme usw. Das
wichtigste Nachschlagewerk war das Verzeichnis der Telephonabonnenten. Vor der An-
handnahme der Erhebung wurden die zahlreichen Beteiligten iiber deren Zweck und
Methode schriftlich und miindlich orientiert. Der Fragebogen ging an 130 Adressaten und
wurde von 105 beantwortet. Die Angaben iiber die lokalen Institutionen, Probleme und
.Bedﬁrfnisse wurden fiir jede der 90 politischen Gemeinden von der Beauftragten durch
personliche, manchmal auch telephonische Besprechungen eingeholt. Daneben erwiesen
sich die von einzelnen Gemeindeammainnern veranstalteten Gruppengespriche als beson-
ders ergiebig. Zur Erfassung der kantonalen Einrichtungen, Gesetze, Pline usw. wurden
Gesprache mit den zustidndigen Leitern durchgefithrt. Dariiber hinaus stellte die Beauf-
tragte aber auch auf Angaben aus der Bevolkerung ab, wozu sieben Absolventen der Ost-
schweizerischen Schule fir Soziale Arbeit in drei strukturell verschiedenen Gemeinden
Interviews durchfithrten. Zur fortwihrenden Uberpriifung und nétigenfalls Korrektur des
Vorgehens hielt die Subkommission insgesamt 19 halbtégige arbeitsintensive Sitzungen ab.
Der 176 engbeschriebene Schreibmaschinenseiten zihlende Bericht, der auch zahlreiche
Tabellen enthilt, befaBBt sich (wir folgen teilweise den Formulierungen der Verfasserin)
zunichst mit den sich stindig dndernden sozialen Bediirfnissen, den sie beeinflussenden
Faktoren sowie den Einrichtungen und Sach- und Dienstleistungen, die zu ihrer Befrie-
digung nétig sind. Die Kapitel 3-und 4 enthalten die Ergebnisse der Bestandesaufnahme,
welche die (als Arbeitshypothese angenommene) «Problematik des organisatorisch allzu-
stark aufgesplitterten Dienstes am Mitmenschen und der unzulidnglichen Leitbilder des
Planungsbereiches Sozialwesen bestitigte». Diese beiden Kapitel stiitzten sich auf miind-
liche und schriftliche Angaben von mehr als zweihundert, in 6ffentlichen Aufgaben titigen
oder an ihnen interessierten Persénlichkeiten. Der Bericht schlieBt mit einer Gesamt-
konzeption, die zeigen will, wie eine bessere Koordination zu bewerkstelligen ist und die
empfindlichsten Liicken, insbesondere bei den ambulanten Dienstleistungen (offene Hilfe)
geschlossen werden kénnten. Zu dieser Gesamtkonzeption gehéren: 1. die regionale Organi-
sation der ambulanten Dienstleistungen (wie Berufsberatung, Miitterberatung, Beratung
fiir Suchtgefihrdete, Amtsvormundschaft), wobei vor allem auch an die Schaffung von
Mehrzweckberatungs-und Fiirsorgestellen, in erster Linie fiir Familien, Kinder und Jugend-
liche, aber auch fiir Betagte gedacht wird; 2. Sicherstellung von ambulanter Kranken-
.pﬂegc, Familienhilfe sowie eines Haushilfedienstes fiir Betagte; 3. SchlieBung der. Liicken
bei den Heimen und Anstalten; 4. Ausbau des Erziehungs- und Gesundheitswesens sowie
der Freizeiteinrichtungen; 5. Intensivierung der Gewinnung und Ausbildung von Fach-
personal; 6. Planung und Koordination auf kantonaler Ebene. Hiebei wird an die Bildung
einer kantonalen Planungs- und Koordinationskommission gedacht, der auch Vertreter
der privaten Organisationen angehéren muBten. Diese hiitte die Gesamtkonzeption zu
priifen, die Priorititen festzulegen und Empfehlungen fiir die Verwirklichung auszuarbei-
ten. « Wahrscheinlich benétigt sie dazu eine mit sachverstindigem Personal versehene
Geschiftsstelle, deren Dienste auch von den Gemeinden, Zweckverbinden, Jugendschutz-
kommissionen und andern fiir den Ausbau des Sozialwesens verantwortlichen Gremien
in Anspruch genommen werden kénnten». 7. Ausfiihrung der Gesamtkonzeption auf regio-
naler und kommunaler Ebene. Hiezu bedarf es regionaler Trigerverbinde und Fach-
kommissionen (Planungs- und Koordinationskommissionen), wihrend den Gemeinde-
behorden vollberuflich titige Fachleute zur Verfiigung stehen sollten, deren Dienste von
Fall zu Fall beansprucht werden kénnen.
Die Verfasserin ist der Meinung, der Ausbau des Sozialwesens im Kanton St.Gallen
werde auch in Zukunft schrittweise und auf verschiedener Ebene erfolgen miissen, wobei
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jedoch «die dafiir Verantwortlichen erwarten, daB sich kiinftige Pline an der Gesamt-
konzeption ausrichten». Manche wiinschen sogar, «der Kanton mochte eine Konzeption
als verbindlich erkldren, um der Zersplitterung der Krifte und Mittel Einhalt zu gebieten
und die Dienstleistungen fiir jedermann zugéinglich zu machen».

Der vorliegende Bericht ist eine immense Arbeit, die in einer Besprechung nicht aus-
geschopft werden kann. Soweit Urteile gegeniiber Mitmenschen erlaubt sind, ist zu sagen,
daB er ein Musterbeispiel umfassender Forschung, sorgfiltiger Dokumentierung, logischen
Denkens, minuziéser Darstellung sowie klarer Systematik und Formulierung bildet. Der
Bericht verdient, von den Verantwortlichen, nicht nur des ihn betreffenden Kantons,
sondern auch anderer Kantone, eingehend studiert zu werden. (Da heute die meisten
maBgebenden Leute fiir ein solches Studium keine Zeit haben — oder zu haben meinen -,
wiirde es sich vielleicht empfehlen, eine Zusammenfassung zu erstellen, obgleich ein solches
Vorhaben nicht leicht ist.) Wenn dem Bericht die verdiente Aufmerksamkeit geschenkt
wird, kénnte er zu dhnlichen Studien in andern Kantonen anregen und so zur Entwicklung
des Sozialwesens beitragen. Dabei miiflte natiirlich auf die jeweiligen Verhiltnisse ab-
gestellt werden. Vor allem bei der sich aus der Untersuchung ergebenden Gesamtkonzep-
tion muB man sich nach den konkreten Umstinden richten. Insbesondere ist nicht zu ver-
gessen, daf eine solche angesichts der in der Schweiz sehr ausgeprigten Gemeindeautono-

mie und der verfassungsmifBig garantierten Vereinsfreiheit wohl kaum verbindlich erklirt d‘.

werden kann. Daher diirfte man nach wie vor nur auf dem Wege des periodischen un
konsequenten Gespriches, das aber kommunikativ, das hei3t vom gegenseitigen Willen zur
Verstandigung getragen sein muB}, zum Ziele kommen. Hiefiir wiren auf kantonaler
Ebene in der jeweils angemessenen Form die nétigen Gremien mit vollamtlichen Geschifts-
stellen zu schaffen. Dr. W. Rickenbach, Ziirich

Bandkalender 1971

Wiederum koénnen wir den Freunden des Band-Kalenders fiir das néachste Jahr ein Werk des
bekannten Tiermalers Fritz Hug, Ziirich, empfehlen. Seine Bilder gefallen allgemein und
werben fiir sich selber. Auch diesmal hat Frau Hug, die Gemahlin des Kiinstlers, iiber jedes
der Tierbilder eine Erklirung verfaBt, was den Wert des Kalenders noch erhoht.

Der Kalender, mit 12 abtrennbaren Postkarten, kostet nur Fr.4.50. Der Reinertrag
flieBt wie bisher zum Teil der Band-Kinder- und Jugendhilfe zur Férderung ihrer prophy-
laktischen Rhythmik-, Turn- und Schwimmkurse zu und zum anderen Teil der Band-
Vereinigung fiir besondere Aufgaben, wie Schaffung eines Wohnheimes fiir geistig behin-
derte Jugendliche in Kleindéttingen usw. Bestellungen sind an den Verlag «Das Band»,
Postfach, 3000 Bern 6, zu richten.

Schriften aus dem Selbstverlag der Schweizerischen Konferenz
fiir 6ffentliche Fiirsorge

Predigergasse 5, 3000 Bern 7 Preis pro
Stiick Fr.
Generalregister zum «Armenpfleger» 1903-1955. . . . . . . . . § w 8w 8.—
Generalregister zum «Armenpfleger» 1956-1965. . . . . . . . . . . . . . 6.—
Prof. Jeanprétre: « Abzahlungs- und Vorauszahlungsvertrag» . . . . . 1.50
Fiirsprecher Mumenthaler: « Ausldndische Arbeitnehmer und 6ffentl. Fursorge» 1.50
Prof. Dr. Schir: «Die seelische Hygiene des Sozialarbeiters». . . . . . . . . l.—
Prof. Dr. Schir: «Der Dienst am Nachsten». . . . . . . . . . . . . . . "a l.—
Fiirsprecher Thomet: « Das Konkordat iiber die wohnortliche Unterstiitzung»,
2.Auflage mit Anhang . . . . . . . . .. (Nlchtmltghcder Fr. 13, —) 11.—
Nachtrag zum Kommentar Thomet L. Kiflage ..o s+ ¢« s 5 5 i 5 % 878 ® » l.—
IV. Weggiskurs 1952: «Gesprichsfilhrung» . . . . . . . . . . . . . . . . 2.50
VI. Weggiskurs 1958: «Altersfiirsorge» . . . . . . . . . . . . . . . . .. 3.50
IX. Weggiskurs 1964: « Gegenwartssituation und neuzelthche Arbeltsmethoden »  3.50
X. Weggiskurs 1966: « Der Jugendliche in der heutigen Welt» . . . . 6.—
XI. Weggiskurs 1968: « Der Ausbau der Betreuungsaufgaben in der oﬁ'enthchen
FUBSOTEEI o » o =i » s & & o o s & & 4 5 @ & o § & & & & &% & 3 & ¥ 6.—
Dr. Zihlmann: «Einfithrung in die Praxis der Armenfursorge Wi i &k W& W s 10.—
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