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sowohl qualitativ wie quantitativ erweitert werden, und nicht zuletzt gewinnt
auch das Ansehen dieses Berufes. Das Beispiel Bremcrhaven beweist, da3 moderne
Sozialarbeit nicht davor zuriickschrecken sollte, herkémmliche Ge1e1se zZu ver-
lassen und neue Wege zu gehen. Was frither einmal gut und richtig war, mubB es
deshalb heute nicht noch immer sein. |

Anmerkung der Redaktion: Wir verdanken den vorstehenden interessanten Bericht der
Leiterin der Abteilung Altersfragen der Schweizerischen Caritaszentrale Luzern, Friulein
Hedi Mider. Die Anregung wire zweifellos auch in vielen groBen und ausgedehntcn
Gemeinden unseres Landes verwirklichbar.

Die offentliche Fiirsorge im Kanton ‘Thurgau

Am 20. Januar 1966 wurde vom Thurgauervolk das Gesetz iiber die iffentliche Fiir-
sorge mit 18 691 Ja gegen nur 4870 Nein angenommen. Am 31. Mai 1966 beschlo3
der Regierungsrat die teilweise Inkraftsetzung des Fiirsorgegesetzes und verpflichtete
die Munizipalgemeinden mit der Einfithrung der organisatorischen Bestimmungen
des neuen Fursorgegesetzes. Die Vollziehungsverordnung zum Gesetz erlie3 der
Regierungsrat am 27. Juni 1966, und auf den 1.Januar 1967 wurde das Gesetz
in Kraft gesetzt. Damit wurde fiir den Kanton Thurgau eine eminent wichtige
Neuerung getroffen. Die bisherige « Armenfiirsorge», die von den beiden Kirchen
und ihren Gemeinden ausgefithrt wurde, ging an die Munizipalgemeinden iiber,
und seit 1967 gibt es kein Armendepartement mehr im Kanton, sondern ein Fiirsorge-
departement. Die Munizipalgemeinden haben nun die Fursorgefille zu behandeln
und zu erledigen, was man als erfreulichen Fortschritt im Firsorgewesen buchen
darf, weil der Dualismus bei der konfessionellen « Armenfiirsorge » gewisse Méngel
aufwies.

Der Rechenschaftsbericht des Regierungsrates pro 1969 nennt personliches
Versagen, moralische Mingel, Arbeitsscheu, lang dauernde Krankheit und Ver-
sorgungsfille als hauptsdchlichste Ursachen der Bedirftigkeit. Die Fiirsorge be-
schiftigte sich in fritheren Zeiten vorwiegend mit den unteren sozialen Schichten.
Heute hat sich der Fiirsorger — und jede der Munizipalgemeinden besitzt einen
solchen — mit allen Kreisen der Bevilkerung zu befassen; er versucht, uiberall die
sozialen Notstinde zu erfassen. Die Hauptsache der Probleme, mit denen sich die
Fursorger zu befassen haben, sind nicht mehr Notlage und Bedurftigkeit, sondern.
Luxusverwahrlosung, innere Unordnung trotz Wohlstand, verkiimmerte mensch-
liche Bindungen, erhéhte Suchtanfilligkeit, negative Einfliisse durch Massen-
medien usw.

Die Fursorgekommissionen im Thurgau haben im Jahre 1968 1,7 Mullionen
Franken Unterstiitzungen geleistet, und zwar an insgesamt 3073 Personen. Nicht nur
Schweizer werden nach dem neuen Fiirsorgegesetz unterstiitzt, sondern auch Aus-
lander. So haben im Jahre 1969 14 Fiirsorgekommissionen 42 Unterstiitzungsfalle
deutscher Staatsangehoriger behandelt und 77 000 Franken zu Lasten der inner-
deutschen Firsorgeinstanzen ausbezahlt. Bis Ende 1969 hatte sich die kantonale
Firsorgekanzlei in 263 Unterstiitzungsfillen mit 509 Personen tschechoslowakischer
Herkunft zu befassen, welche zufolge der Ereignisse im August 1968 ihr Heimat-
land verlassen hatten. An Fiirsorgeaufwendungen zu Lasten des Bundes sind 1969
356 053 Franken fur die Tschechen ausgegeben worden. Die Fursorgekanzlei in
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Frauenfeld muBte sich im Jahre 1969 mit 729 Konkordatsfillen befassen. Die
anderen Kantone muBten fur thurgauische Biirger 284 139 Franken aufbringen
und die thurgauischen Gemeinden fiir Biirger anderer Kantone 189 509 Franken.
Die Aufwendungen des Staates fiir das Fiirsorgewesen im Jahre 1969 betrugen
355 236 Franken gegen 290 904 Franken im Vorjahr. Staatsbeitrage erhielten 31
Gemeinden in der Héhe von 274 651 Franken. An Heime und soziale Institutionen
wurden 91 321 Franken ausgerichtet, wobei ein Baubeitrag von 70 000 Franken
fur die Taubstummen- und Sprachheilschule St. Gallen an der Spitze steht. Das System
des heutigen Firsorgewesens im Thurgau hat sich gegeniiber frither weitgehend
vereinfacht und verwaltungstechnisch auch verbilligt. Es ist auch fiir den Laien
itbersichtlich geworden. _ NZZ Nr. 374, 1970
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Die vorliegende Arbeit (welche vorgingig in der vorletzten Nummer kurz besprochen
wurde [Redaktion]) entstand als Basler Dissertation auf Anregung und unter Leitung von
Professor Edgar Bonjour. Im Kapitel I, Die Armenpflege unter dem Ancien Régime, wird
unter anderem die «vorhelvetische» Einstellung der im Armenwesen Titigen zu Armut
und Bettel geschildert, die je nach der wirtschaftlichen Struktur der einzelnen Landes-
gegend, aber auch nach Konfessionen verschieden ist. Hierauf folgt die Darstellung der
Armenpflege an einzelnen Orten (Kantonen). Im Abschnitt iiber die Reformideen der
Aufklirer wird eingangs die neue Einstellung zum Problem der Armut skizziert: «Bis in
die Mitte des 18. Jahrhunderts sahen Reformierte und Katholiken in der Armut ein unaus-
rottbares Ubel, das zur gottgewollten Ordnung gehérte.» Fiir die Aufklirer aber war die
Armut «ein Fehler, der durch geeignete MaBnahmen beseitigt werden konnte, und deshalb
bemiihte man sich, die Griinde der Armut und die Maoglichkeit, sie zu verhindern, aus-
findig zu machen» (Seite 15). Den Hauptteil der Untersuchung Hausmanns macht das
Kapitel 11, Die Reformpline der Helvetik, aus. Er schreibt einleitend, daB sich in der hel-
vetischen Verfassung von 1798 «kein Artikel finden 148t, der als Grundlage fiir die 6ffent-
liche Armenpflege dienen kénnte» (Seite 23). Der Grund liege wohl darin, «daB es in
Frankreich den Revolutioniren miBlungen war, ein wirksames Fiirsorgewesen zu errichten »
(Seite 24). Zunichst wurden die Armenpflege und die Bettelpolizei dem Justiz- und Polizei-
minister zugewiesen (auch in unserem heutigen Bundesstaat befat sich mit diesen Fragen
das Justiz- und Polizeidepartement), bald aber dem Innenminister, Albrecht Rengger von
‘ Brugg (1764 bis 1835), unterstellt, der als Arzt und Geschiftsfithrer der Berner « Armen-
verpflegungsgesellschaft» auf diesem Gebiete praktisch erfahren war. In seiner Personlich-
keit waren 1deales Streben und Realititssinn in gliicklichster Weise gemischt, auch war er
charakterlich integer und besal3 eine enorme Arbeitskraft. Seine Auffassung vom Armen-
wesen zeigt sich in einem Rechenschaftsbericht der erwihnten Gesellschaft, worin er
schrieb, einzig der Grad der Bediirftigkeit diirfe maBgebend sein, ob jemand unterstiitzt
werden solle, und nicht «sein innerer moralischer Werth, weil die Sonne iiber Gut und
Bése scheint und der Mensch wohl iiber die Rechtlichkeit der Handlungen, aber nie iiber
die Sittlichkeit der Gesinnungen des Menschen Richter seyn kann» (Hausmann [Seite 26]).
Im Juli 1798 wurde im helvetischen GroBlen Rat vorgeschlagen, ein (gesamtstaatliches)
Armengesetz auszuarbeiten, gleichzeitig aber beschlossen, zuvor das bestehende Fiirsorge-
wesen zu untersuchen, welcher Auftrag an Rengger iibertragen wurde. Dieser erliel3 ein
Rundschreiben an die (an Stelle der fritheren kantonalen Obrigkeiten getretenen) Ver-
waltungskammern. Darin bezeichnete er als Ziel der Umfrage die Verbesserung des
Armenwesens und wollte «von jeder Gemeinde und jedem staatlichen oder privaten
wohltitigen Institut die genauen Prinzipien der Fiirsorge und die Summen, die im Durch-
schnitt fiir einen Armen aufgewendet wurden, kennen und wissen, ob die Armut zu- oder
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