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Wehret den Anfangen!

Im Kampfe gegen diese verheerende Volksseuche und das Krebsiibel « Alkoholis-
mus» bedarf es in einem viel stirkeren MaBe einer gezielten Erwachsenen-, Eltern-
und Miitterschulung, einer Prigung von echten Leitbildern. Darin kénnen wir
eine ernstzunehmende Chance erblicken! Vorsorge will heute geleistet sein, nicht
nur durch Spezialisten, sondern jeder verantwortliche Mann und jede weitsich-
tige Frau sind aufgerufen, einen Damm aufzurichten gegen die unsigliche Alko-
holflut. Alkoholnot wird so wenig zum Verschwinden gebracht werden konnen
wie die herrschende Hungersnot, die stets irgendwo brodelnden Kriegswirren.
Doch geht es wie tiberall um ein Vorbeugen, Notlindern und Helfen.

Von der Notwendigkeit eines umfassenden Aufklarungsdienstes tiber die Ge-
fahren des Alkoholmibrauchs iiberzeugt, fordern wir, daB3 kein Bursche und kein
Midchen seine Schulzeit vollenden darf, in unseren Berufsschulen keine Lehraus-
weise mehr ausgehindigt werden, kein Lehrpatent mehr abgegeben wird, ohne

(7~ daB alle diese jungen Menschen auch iiber die Wirkungen des AlkoholmiBbrauchs
~informiert worden sind.

Keine Jugendlichen, die eines Tages vor dem Richter stehen, weil sie an der
Alkoholgefahr gestrauchelt sind, sollen uns mehr vorwerfen kénnen: « Davon hat
man uns nie etwas gesagt! » _ G. Neri, Embrach

Ausbau der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung im Gange

Die AHYV steht erneut im Mittelpunkt sozialpolitischer Auseinandersetzungen in
der schweizerischen Offentlichkeit. Drei Verfassungsinitiativen seitens der Partei
der Arbeit, eines iiberparteilichen biirgerlichen Komitees und der Sozialdemo-
kratischen Partei der Schweiz in Verbindung mit dem Schweizerischen Gewerk-
schaftsbund stehen in Vorbereitung; dazu kommt ein vor kurzem in den eidge-
nossischen Riten eingereichtes Postulat von Seite des Landesrings. Wir bringen
nachstehend die Vorlagen im Wortlaut. Parlament, Parteien, Verbande und Presse
sind auf dem Quivive. Schon die nédchste Zukunft wird uns erhebliche und mehr
‘({.Odcr weniger erhebende Diskussionen bescheren.

Volksbegehren fiir eine wirkliche Volkspension

Die Initiative der Partei der Arbeit der Schweiz hat folgenden Wortlaut:

«Artikel 34quater der Bundesverfassung wird durch die folgende Fassung ersetzt:

Der Bund richtet auf dem Wege der Gesetzgebung die Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung und die Invalidenversicherung ein. Diese Versicherungen sind
allgemein und obligatorisch.

Die ausbezahlten Renten entsprechen 60 Prozent des mittleren Jahresein-
kommens der fiinf giinstigsten Jahre, diirfen aber monatlich nicht weniger als
500 Franken fiir Einzelpersonen und 800 Franken fiir Ehepaare und nicht mehr
als das Doppelte dieser Summen betragen. Diese Betrdge wie alle Renten werden
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ab 1.Januar 1970 periodisch der Erhéhung der Lebenskosten und des Brutto-
sozialproduktes angepalBt.

Die Beitrdage des Bundes und der Kantone betragen nicht weniger als ein
Drittel der fiir die Versicherung notwendigen Totalausgaben. Die natiirlichen
und juristischen Personen, die sich in einer wirtschaftlich bevorzugten Stellung
befinden, werden zu finanziellen Leistungen herangezogen.

Das Gesetz regelt den Einbau der bestehenden Versicherungs-, Pensions- und
Firsorgekassen in das eidgendssische Versicherungssystem, wobei die durch die
Versicherten erworbenen Rechte garantiert werden.»

Eidgenissische Volksinitiative fiir eine zeitgemdfe Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge.

Das tiberparteiliche Komitee fiir zeitgemaBe Altersvorsorge legt dem Biirger fol-
gende Verfassungsinitiative vor:

I. «Artikel 34quater der Bundesverfassung ist durch folgende Bestimmung zu

ersetzen:

1. Den Alten, Hinterlassenen und Invaliden ist auf dem Wege der Gesetzgebung
ein ausreichendes, ihrer gewohnten Lebenshaltung angemessenes Einkommen zu
sichern. Diesem Zweck dienen die eidgendéssische Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung, die Vorsorge der Betriebe, Verwaltungen und Verbinde
sowie die Selbstvorsorge. |

- 2. Die eidgendéssische Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung ist so
auszugestalten, daB sie den jeweiligen durchschnittlichen Existenzbedarf deckt.

Sie wird finanziert

a) durch Beitrdge der Versicherten von nicht mehr als acht Prozent des Erwerbs-
einkommens, wobei die Arbeitgeber die Hélfte der Beltrage ihrer Arbeitnehmer
entrichten;

b) durch die Zinsen des Ausgleichsfonds;

c) durch einen Beitrag des Bundes bis zu einem Drittel der Ausgaben, wofiir vorab
der Ertrag der fiskalischen Belastung des Tabaks und des Alkohols zu ver-
wenden ist.

3. Fir Arbeitnehmer sind zusitzliche VorsorgemaBnahmen zu treffen, soweit
ihnen die eidgendssische Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung nicht
erlaubt, ihre gewohnte Lebenshaltung angemessen fortzusetzen. Entsprechende
Vorkehren kénnen auch zugunsten von Selbstandigerwerbenden eingefiithrt wer-
den. Trager dieser Vorsorge sind Einrichtungen der Betriebe und Verwaltungen,
Verbandsversicherungen und dhnliche Einrichtungen. Das Gesetz ordnet

a) den Geltungsbereich und die Art der zusitzlichen Vorsorge;

b) die Pflicht der Arbeitgeber, die vorgeschriebene Vorsorge ihrer Arbeitnehmer
halftig zu finanzieren, sowie die Mitwirkung der Arbeitnehmer bei der Schaf-
fung und Verwaltung der Vorsorgeeinrichtungen;

¢) im AusmaB der vorgeschriebenen Beitrige die volle Erhaltung der Vorsorge
bei Stellenwechsel;

d) die Steuerbefreiung der Beitrige und der anwartschaftlichen Anspriiche.

4. Die Selbstvorsorge wird vom Bund durch MaBnahmen der Fiskal- und Ei-
gentumspolitik geférdert.
5. Der Bund sorgt fiir die Eingliederung Invalider. Er fordert gemeinniitzige
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Einrichtungen und Organisationen, die sich der Betreuung und Pflege der Alten
und Invaliden annehmen:

I1. In die Ubergangsbestimmungen der Buridesverfassung wird folgender Artikel
aufgenommen:

Nach Annahme von Artikel 34quater gilt:

a) Die Mindestrenten der eidgenéssischen Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung betragen wenigstens drei Funftel der Hochstrenten.

b) Die Bundesbeitrdge an die Ergidnzungsleistungen gemif3 Bundesgesetz vom
19. Mirz 1965 sind nach MaBgabe der Erhéhung der Mindestrenten der eid-
genodssischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung abzubauen.

c) Die gesetzlichen Beitrige an die zusétzliche Vorsorge der Arbeitnehmer gemiB
Artikel 34quater Absatz 3 sind innert sechs Jahren auf acht Prozent des Er-
werbseinkommens zu heben, soweit keine Uberversicherung eintritt.

(/~ d) Der heutige Anteil der 6ffentlichen Hand an der Finanzierung der eidgendssi-
schen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung und der Ergidnzungs-
leistungen darf gesamthaft nicht verringert werden.

e) Der Spezialfonds des Bundes fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung ist
dem Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung zuzuschlagen.

f) Artikel 32bis Absatz 9 wird aufgehoben.»

Volksbegehren fiir die Emnfiihrung der Volkspension

Die von der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz — mit Unterstiitzung des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes — lancierte Volksinitiative lautet wie folgt:

«Artikel 34quater ist durch folgende Bestimmung zu ersetzen:

1. Der Bund richtet auf dem Wege der Gesetzgebung und unter Mitwirkung
der Kantone eine umfassende Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
durch Schaffung einer obligatorischen Grundversicherung und einer Zusatzver-
sicherung ein.

2. Die Leistungen der Grundversicherung sind so anzusetzen, da8 die Voll-
renten mindestens einen durch Gesetz festzulegenden Existenzbedarf decken; die
Erhaltung ihrer Kaufkraft ist sicherzustellen. Die Hochstrenten sollen nicht mehr
als das Doppelte der Mindestrenten betragen. : -

4 3. Arbeitnehmer, deren Rente der Grundversicherung nicht 60 Prozent ihres

(£ jmaBgcinchen Erwerbseinkommens deckt, sind zusdtzlich zu versichern. Die
Renten der Grundversicherung und der Zusatzversicherung miissen zusammen
wenigstens 60 Prozent des maBgeblichen Erwerbseinkommens erreichen. Das
versicherbare Héchsteinkommen betragt bei der Zusatzversicherung das Zwei-
einhalbfache des durchschnittlichen allgemeinen Erwerbseinkommens.

4. Vorsorgeeinrichtungen, die wenigstens die selben Leistungen wie die eid-
gendssische Zusatzversicherung erbringen, die volle Freiziigigkeit und die Er-
haltung der Kaufkraft ihrer Renten gewahrleisten, sind als Einrichtungen der
Zusatzversicherung anzuerkennen.

5. Selbstindigerwerbende konnen sich der eidgendssischen Zusatzversicherung
freiwillig anschlieBen.

6. Die finanziellen Leistungen des Bundes und der Kantone an die Grund-
versicherung diirfen sich zusammen auf nicht weniger als einen Drittel und auf
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nicht mehr als die Hélfte des Gesamtaufwandes dieser Versicherung belaufen. Die
nach Abzug der Leistungen von Bund und Kantonen an die Grundversicherung
notwendigen Primien werden bei Arbeitnehmern zu zwei Dritteln vom Arbeit-
geber aufgebracht.

7. Die gesamten Einnahmen aus der fiskalischen Belastung des Tabaks und der
Anteil des Bundes an der fiskalischen Belastung der gebrannten Wasser sind fiir
die Beitragsleistung des Bundes an die Grundversicherung zu verwenden.

8. Die Finanzierung der obligatorischen eidgendssischen Zusatzversicherung
erfolgt durch Beitrdge der Arbeitgeber und Arbeitnehmer im Verhéltnis von 2 zu 1.

9. Alles uibrige regelt die Gesetzgebung.

Ubergangsbestimmungen: 1. Spitestens zwel Jahre nach Annahme des Verfassungs-
artikels treten die neuen Leistungen der Grundversicherung in Kraft.

2. Die Zusatzversicherung wird spétestens drei Jahre nach Annahme des Ver-
fassungsartikels voll verwirklicht. /

Artikel 32bis Absatz 9 letzter Satz ist wie folgt zu dndern: ,Die andere Halfte
der Reineinnahmen verbleibt dem Bunde und ist gemal Artlkel 34quater zu ver-
wenden.‘»

Postulat Kloter| Heimann

Nationalrat Kloter und Stinderat Heimann (Landesring, Ziirich) haben in den bei-
den Riten am 7. beziehungsweise 9. Oktober 1969 folgendes Postulat eingereicht:

«Es ist eine sozialpolitische Aufgabe, jedem Arbeitnehmer einen ausreichenden
Versicherungsschutz fiir das Alter, bei Invaliditiat und allenfalls fiir seine Hinter-
lassenen zu sichern. Das ist nur befriedigend zu lésen, wenn jene Arbeitnehmer,
die mangels Zugehérigkeit zu einer Betriebs- oder Verbands-Pensionskasse nur
von der AHV eine Altersrente erwarten kénnen, obligatorisch zusitzlich ver-
sichert werden. Ein gesetzliches Obligatorium soll weder die Initiative zur Selbst-
vorsorge noch die Weiterentwicklung der bereits bestehenden, minimalen Anfor-
derungen geniigenden Pensionskassen hemmen. Das Ziel der Zusatzversicherung
ist darin zu sehen, daB3 die Rente dieser Zusatzversicherung zusammen mit der
AHV-Rente 60 Prozent des zuletzt bezogenen Lohnes beziehungsweise eines nach
heutigem Lohnniveau auf jahrlich 30 000 Franken festgelegten versicherten Lohn-
Maximums ergeben soll. Um diesen verschiedenen Anforderungen zu entsprechen,
mul} die Zusatzversicherung eine Rentenleistung von 30 Prozent des zuletzt be-
zogenen Lohnes bieten. (

Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen, ob diese Zusatzversicherung auf
folgendem Wege verwirklicht werden kann:

Durch Griindung einer Eidgenéssischen Pensionskasse, die nach folgenden
Grundsétzen gestaltet wird:

Aufnahme aller obligatorisch zugewiesenen Arbeitnehmer, die nicht bereits
eine Zusatzversicherung haben, die mindestens die Leistungen der neu zu griin-
denden Eidgenéssischen Pensionskasse garantiert.

Erméglichung des freiwilligen Beitritts fiir Selbstdndigerwerbende.

Versicherung von 30 Prozent des zuletzt bezogenen Lohnes auf den Zeitpunkt
der AHV-Bezugsberechtigung nach den Grundsitzen vorbildlicher Betriebs-Pen-
sionskassen, die Invaliden-, Witwen- und Waisenrenten ausrichten. Lohnerhé-
hungen sind laufend mitversichert.
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Finanzierung der Leistungen nach dem Prinzip des Rentenwert-Umlagever-
fahrens ausschlieBlich durch Beitrdge der Arbeitgeber und Arbeitnehmer von
zusammen 8 Lohnprozenten, von denen die Arbeitgeber mindestens 4 Prozent
zu iibernehmen haben. Auszahlung der vollen Rentenleistung von 30 Prozent des
zuletzt bezogenen Lohnes nach einer Beitragsdauer von 10 Jahren an die Eintritts-
Generation und Vorsehen von Minimalleistungen nach der ersten Beitragszahlung.

Festlegung des Beitrittsalters fiir die obligatorisch zu Versichernden auf das
27. Altersjahr.
Der Bundesrat wird ferner ersucht, zu priifen, ob die Fithrung, Verwaltung

und Verantwortung fiir die Eidgendssische Pensionskasse den schweizerischen
Renten- und Lebensversicherungsgesellschaften iibertragen werden kann.

Als Ubergangslésung fiir die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Eidgenossi-
schen Pensionskasse im vorgeriickten Alter stehenden Arbeitnehmer, die bei Er-

_reichung des zum Bezuge der AHV berechtigten Alters noch nicht die volle
(- Jueistung der Zusatzversicherung beziehen kénnen, sind kantonale Ergénzungs-

‘leistungen vorzusehen.

Die Freiziigigkeit innerhalb aller Pensionskassen ist auf dem Gesetzeswege
sicherzustellen. »

Rechtsentscheide

Renten fiir Pflegekinder

Urteil des Eidgenissischen Versicherungsgerichtes vom 6. Mdrz 1969 v.Sa. W. N.: Art. 22bis
Abs. 2 AHVG. Fiir Pflegekinder, die erst nach Entstehung des Anspruchs auf eine Altersrente
oder auf eine ihr vorausgehende Rente der IV in Pflege genommen werden, besteht kein Anspruch
auf Zusatzrenten. Diese Vorschrift enthdlt keine echte Gesetzesliicke, die vom Richter auszu-
Siillen wdre. Es darf daher auch dann nicht davon abgewichen werden, wenn die Gefahr einer
mifbrauchlichen Beanspruchung von Zusatzrenten eindeutig ausgeschlossen ist.

Die Eheleute W und R haben am 6. Dezember 1965 das am 8. August 1964 gebo-
-ene auBereheliche Kind ihrer Adoptivtochter in Pflege genommen. Auf ihr Ge-
such hin wurde ihnen am 15. Mirz 1968 eine Pflegekinderbewilligung erteilt.

Der am 4.April 1897 geborene Pflegevater ist seit dem 1.Mai 1962 Alters-
rentner der AHV. Am 7.Juni 1968 meldete er sich zum Bezuge einer Zusatzrente
fiir sein Pflegekind.

Mit der Verfiigung vom 13.Juni 1968 ist sein Gesuch abgewiesen worden, da
das Pflegeverhiltnis nach Entstehung des Anspruchs auf eine Altersrente begonnen
habe.

Der Pflegevater beschwerte sich. Da sowohl der auBereheliche Vater des
Kindes, der iibrigens nie Unterhaltsbeitrige entrichtet habe, wie auch seine
Adoptivtochter unbekannten Aufenthaltsortes seien, sei ihm nichts anderes iibrig
geblieben, als das GroBkind bei sich aufzunehmen. Es handle sich demnach nicht
um eine freiwillige, sondern um eine aufgezwungene Pflegekinderannahme.
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