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Das Firsorgewesen im Kanton Solothurn 1968

Bereits im letzten Bericht des Regierungsrates des Kantons Solothurn iiber das
Departement des Armenwesens war zu entnehmen, dalB3 sich eine Reduktion
der Unterstiitzungsfdlle und Unterstiitzungsaufwendungen in einem Umfange
ergab, der bisher nie zu verzeichnen war. Auch im Berichtsjahr 1968 kann ein
ahnliches Ergebnis verzeichnet werden. Diese Verminderung der Unteratijt7ungs—
aufwcndungen ist -aber wesentlich bescheidener, weshalb sich eher wieder eine
gewisse Stab1hs1crung ergibt. Es l4Bt sich aber zweifellos erkennen, daB sich die
Armenfiirsorge in einer Periode des Umbruches befindet, indem eine Ver-
schiebung der Lasten von der offentlichen Firsorge oder Armenpflege auf die
Sozialversicherungen und SozialmaBnahmen stattfindet. Diese groBe Entlastung
der Armenfirsorge durch die Sozmlgesetzgebung ist unverkennbar.

Es ist daher leicht verstindlich, daB es immer wieder Mitbiirger gibt, welche
die Ansicht vertreten, die Armenfirsorge werde bald einmal tberflussig werden.
Eine solche Prognose wird sich aber als falsch erweisen. Es ist leider nicht so,
daB mit Sozialversicherung und SozialhilfemaBnahmen jede Notlage des Men-
kchen behoben werden kann. Die Sozialhilfegesetzgebung bedarf stets einer
Ergianzung, denn sie ist an die gesetzlich vorgesehenen Leistungen gebunden.
Allein die individuelle Firsorge ist in der Lage, den bedurftigen Mitmenschen
eine universelle Hilfe zu vermitteln. Nur sie allein ist in der Lage, den in jedem
Einzelfalle notwendigen Lebensbedarf zu gewéhrleisten, wihrend die Sozial-
gesetzgebung an die gesetzlich verankerten Maximalleistungen gebunden ist.
Aber sie gewadhrt zusitzlich neben der Hilfe auch die notwendige Betreuung,
mit welcher sich die Sozialversicherung nicht befassen kann. Die persénliche
und erzieherische Betreuung ist aber notwendig, wenn nicht nur geholfen werden,
sondern auch fiir die Zukunft der Mitmenschen vorgesorgt werden und die totale
Integration des hilfsbediirftigen Menschen in die Gesellschaft verwirklicht werden
soll. Wie viele Mitmenschen sind den wachsenden Problemen der heutigen Zeit
nicht mehr gewachsen. Man spricht bei diesen Schwierigkeiten des Menschen
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unserer Zeit von «gestorten zwischenmenschlichen Beziehungen» oder «mangeln-
der Anpassung» oder «mangelnder sozialer Integration». Es wird damit die Auf-
gabe der heutigen Sozialarbeit — es soll der Begriff Sozialarbeit den bisherigen
Begriff der Fiirsorge abldsen — weit schwieriger und komplizierter. Die Aufgabe
des Sozialarbeiters ist also weit gesteckt und sehr umfassend. Es obliegt ihm in
erster Linie, die Ursachen zwischenmenschlicher Beziehungsstérungen in ihren
Zusammenhingen zu sehen, alle bestehenden Mittel der Vorbeugung und der
Hilfe zu kennen und davon die richtigen auszuwihlen und sie in der besten Art
und Weise im HilfsprozeB3 einzusetzen. Es mul3 dabei dieser Hilfsproze3 auf ein
ubergeordnetes Ziel ausgerichtet werden, ndmlich zur Hilfe zur Selbsthilfe,
Hilfe zur sozialen Integration und zur Verbesserung der gestorten mitmensch-
lichen Beziehungen. Dabei mulBl der Hilfsbedurftige selber mitwirken. Die
Mobilisierung des Hilfsbedirftigen und seiner ndheren und weiteren Umwelt
fir die Uberwindung der Schwierigkeiten ist sowohl Mittel als auch Ziel der
Sozialarbeit.

Die Zahl der vom Departement behandelten Unterstiitzungsfille hat sich
gegeniiber dem Vorjahr um 153 vermindert. Analog der Verminderung der
Zahl der Unterstiitzungsfille ist auch eine Reduktion der Unterstiitzungsauf-
wendungen festzustellen. Die Totalunterstiitzungssumme von Fr. 2 160 532.50
hat sich gegeniiber dem Vorjahr mit Fr. 2 270 287.35 um Fr. 109 754.85 ver-
mindert. Die Verminderung der Unterstiitzungsaufwendungen bei den heimat-
lichen Unterstiitzungen mit Fr. 54 449.— ist recht beachtlich. :

An neuen Unterstitzungsfillen wurden 202 (Vorjahr 189) registriert. In
bezug auf die Armutsursache ist festzustellen, daB die soziale Untauglichkeit
(Liederlichkeit, Trunksucht, Arbeitsscheu, MiBlwirtschaft usw.) die fihrende
Stellung unter den Armutsursachen einnimmt. Es stellt sich deshalb die Frage,
warum nehmen die Unterstiitzungsfille trotz anhaltender giinstiger Wirtschafts-
lage und Hochkonjunktur stindig zu? Die zunehmende Verstidterung und
Industriealisierung mit ihrer Vermassung, Entwurzelung und Anonymisierung
des Menschen sprengt die haltgebenden und sichernden sozialen und geistigen
Strukturen der alten Gesellschaftsordnung. Die traditionellen Ordnungen haben
sich weitgehend gewandelt, und die heutige Gesellschaft wurde zu einer mobilen
Konsumentengesellschaft umgeformt. Darob ist alles in Bewegung geraten, so daB3
sogar die Einheit der Familie und die Funktion der Familie gefihrdet sind, daB
die religiosen Bindungen nachlassen, daB ganz allgemein «das Fireinander-
dasein», die mitmenschliche Nahe schlechthin im Sozialleben zu schwinden
scheint. Als Folge dieser Wandlungen muB3 festgestellt werden, dafl der heutige
Mensch sich in diesen komplizierten Verhéltnissen nur mehr schwer zurecht
findet. Viele Mitmenschen, die sich an keinen bleibenden Leitbildern mehr
orientieren koénnen, verlieren die innere Sicherheit. Das Produkt der heutigen
Zeit ist vielfach der nervose, hektisch vorwirtsstrebende Mensch. Die Symptome
dieser Veranderungen zeigen sich in psychischen Gleichgewichtsstérungen, Neu-
rosen, im Anwachsen von Psychosen und Depressionen, in vermehrter Jugend-
straffilligkeit und Siichten (Alkohol, Nikotin, Rauschgift, Tablettensucht) usw.
Es sind dies typische Erscheinungen unserer modernen Wohlstandsgesellschatft.

- Es ist daher nicht verwunderlich, daf}3 eine immer gréf3ere Zahl von Menschen
ihren Weg nicht mehr selber findet und sich deshalb in ein Fehlverhalten, in eine
Fehlhaltung fliichtet, die ein normales menschliches Reifen und Wachsen ver-
unmoglicht oder doch sehr erschwert. Ein soziales Verhalten des Menschen ist
aber nur gewihrleistet in Kontakten und Beziehungen mit den Mitmenschen.
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Die Fiirsorgetitigkeit oder soziale Arbeit muB sich auf solche Schwierigkeiten
richten, die sich im alltiglichen Zusammenleben der Menschen ergeben, sei es
in der Familie, in der Ehe, am Arbeitsplatz, in der Schule oder in einer weiteren
Umwelt. Diesen Menschen muf3 der Sozialarbeiter seine Hilfe gewahren. Die
Vermittlung von Geld- und Sachleistungen sowie von Bildungsgiitern ist ledig-
lich ein Randgebiet der Sozialarbeit. Viel wichtiger ist es, den hilfsbediirftigen
Menschen zum vollen Menschen zu verhelfen. Es gilt, den Menschen fihig zu
machen, in Freiheit verniinftig und verantwortungsbewuBt zu leben und die
Schwierigkeiten zu meistern. ,

Die Verminderung der Brutto-Unterstiitzungskosten bewirkte, dalB3 sich auch
die Belastungen des Staates reduzierten. Die gesetzlich festgelegten Anteile des
Kantons an die Unterstiitzungsaufwendungen der Einwohner- und Biirger-
gemeinden beziffern sich auf Fr. 500 918.— gegentiber Fr. 540 524.— im Vorjahr.

Bei den Unterstiitzungsfillen nach dem Konkordat iber die wohnortliche
Unterstitzung stehen sich 392 Fille von Angehorigen anderer Konkordats-
Entonc im Kanton Solothurn und 477 Fille von Solothurnern in anderen

onkordatskantonen gegeniiber. Die Reduktion der Unterstiitzungsfille be-
wirkte auch eine Verminderung der Unterstiitzungsaufwendungen, ndmlich bei
den solothurnischen Kantonsbiirgern in anderen Konkordatskantonen total
Fr. 35985.20. Bei den Angehorigen anderer Konkordatskantone ergibt sich
jedoch eine Vermehrung der Aufwendungen von Fr. 3690.—. Die Aufwendungen
des Staates und der solothurnischen Burgergemeinden fiir auswiértige Solothurner
Biirger betragen Fr. 594 676.50, wahrend die wohnértlichen Behérden nur
Fr. 303 673.75 aufbringen muBten. Die Belastungen des Staates und der solo-
thurnischen Einwohnergemeinden fur Angehoérige anderer Konkordatskantone
betragen Fr. 241493.45, wiahrend die andern Konkordatskantone fir Solothurner
Birger Fr. 303 673.75 aufbringen mufBten. Damit bleibt die Konkordatsbilanz
wie im letzten Jahr fiir den Kanton Solothurn weiterhin aktiv.

Im Gegensatz zu den eigentlichen Armenunterstiitzungen haben sich die
Strafvollzugs- und MaBnahmekosten gegeniiber dem Vorjahr um Fr. 4909.90
vermehrt, namlich von Fr. 179 986.10 im Vorjahr auf Fr. 184 896.—.

Die Aufwendungen der solothurnischen Biirgergemeinden fir solothurnische
Doppelbuirger betrugen in 31 Fallen Fr. 21 695.20. Gegentiber dem Vorjahr ist
wiederum eine Verminderung der Fille und der Unterstiitzungsaufwendungen
festzustellen.

Die Riickerstattungsabteilung verzeichnet Einnahmen in der Hoéhe von
Rr. 278 040.75. Zur Sicherstellung der Riickerstattung von Unterstiitzungsauf-
!rendungen konnten drei Sicherheitshypotheken im Betrag von Fr. 9434.90 neu
errichtet werden. Zur Festsetzung eines Verwandten- bzw. Unterhaltsbeitrages
mubBte eine Klage eingereicht werden, die durch Vergleich vor dem Verwaltungs-
gericht erledigt werden konnte. Der Verkehr mit den Amtsstellen der Kantone
und der Einwohner- und Biirgergemeinden verlief ohne irgendwelche Anstinde.
Dagegen mufte eine siumige Einwohnergemeinde durch den Regierungsrat
gemiB § 32 des Armenfiirsorgegesetzes ermahnt werden, und das zustdndige
Oberamt wurde verhalten, die bisher nicht bezahlten Kosten eines versorgten
Kindes zu Lasten der siumigen Einwohnergemeinde zu bezahlen.

An gesetzgeberischen Erlassen sind zu verzeichnen die Verordnung des Re-
gierungsrates iiber den Vollzug des interkantonalen Konkordates iiber die wohn-
ortliche Unterstiitzung vom 19.Januar 1968. Weiter erlie8 das Departement am
15.Mirz ein Kreisschreiben uber die Zahlungspflicht der Gemeinden fiur uner-
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haltliche Mitgliederbeitrage gemidB Gesetz iiber die Einfithrung des Bundes-
gesetzes Uber die Kranken- und Unfallversicherung vom 28.Mai 1967. Der
Regierungsrat hatte lediglich eine einzige Beschwerde betreffend Bemessung
der Armenunterstiitzung zu behandeln.

Beziiglich der Auslinderarmenfirsorge ist festzuhalten, da auf Grund des
deutsch-schweizerischen Firsorgeabkommens in 19 Fillen an deutsche Staats-
angehorige im Kanton Solothurn Fr. 20 867.25 als Beihilfen ausbezahlt wurden.
Fur franzosische Staatsangehoérige muBten keine Unterstiitzungen ausgerichtet
werden. Der italienische Staat hat wiederum Fr. 3000.— vergiitet fiir Arzt- und
Spitalkosten fiir seine Landsleute in unserem Kanton. Schweizer Biirger wurden
im Ausland wie folgt unterstiitzt: :

Fr. 13 727.55 in 6 Fallen in Deutschland

Fr. 7 998.— in 5 Fallen in Frankreich

Fr. 8 148.65 in 2 Fillen in Italien

Fr. 804.20 in 1 Fall in der Tschechoslowakei

Fr. 1200.—in 1 Fall in Argentinien .

In personeller Beziehung ist festzustellen, daB nach monatelanger schwerer
Krankheit Adjunkt August Marti, Chef der Riickerstattungsabteilung, am
29.Marz 1968 gestorben ist. Seit 1. Dezember 1938 war er auf dem Departement
und seit der Schaffung der Riickerstattungsabteilung im Jahre 1947 als deren
Leiter mit Erfolg tatig. Dr. 0. Stebler

Noch kein neues Fiirsorgegesetz im Kanton Ziirich

Auf eine Kleine Anfrage von Kantonsrat Pfr. U. Gréssli (ev., Ziirich) ber ein neues
Fursorgegesetz fir den Kanton Ziirich antwortete der Regierungsrat wie folgt:

Die in Frage stehende Motion Peter Klisi (Zirich) und Emanuel Brenner
(Zurich) zielt nicht auf die Schaffung eines zeitgeméBen allgemeinen Fursorge-
gesetzes ab, sondern beschrankt sich nach Wortlaut und Begriindung ausdriick-
lich auf die Schaffung neuer gesetzlicher Grundlagen fiir ein differenziertes
System von MaBnahmen gegen Alkoholkranke. Anstelle dieser eingeschrinkten
Zielsetzung zeigte sich in der Folge die Notwendigkeit zu einer umfassenden unc.-
nicht bloB auf MaBnahmen gegen Alkoholgefihrdete beschrinkten Uberpriifuny
des Fiirsogewesens im Kanton Zirich. Damit sollen nicht nur die Grundlagen fir
eine neue allgemeine Fiirsorgegesetzgebung anstelle des Armengesetzes, sondern
auch Lésungsmoglichkeiten fiir die Organisation und Koordination der Sozial-
arbeit auf kantonaler und kommunaler Ebene studiert werden. Diese Arbeiten
sind, in Verbindung mit einer kleineren Studienkommission, im Gang. Sie wer-
den indessen angesichts der Verflochtenheit und Vielschichtigkeit der Fragen,
die umfangreiche und zeitraubende Untersuchungen, Abklirungen und Erhe-
bungen bedingen, lingere Zeit beanspruchen. Auf Grund des gegenwirtigen
Standes der Vorarbeiten lassen sich tber den Zeitpunkt von Berichten oder
Vorlagen an den Kantonsrat keine Angaben machen. Ebensowenig kann der
Regierungsrat heute schon zum mdéglichen Inhalt oder zur Form der erst in
Abkliarung begriffenen Neuordnung des Fiirsorgewesens Stellung nehmen.
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