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(Das Referat « Die Bedeutung des Sozialwesens in der Regional- und Gemeinde-
planung» von Hans Aregger, Stadtplaner, Bern, wurde in der «Zeitschrift fur
offentliche Fursorge», Nr. 6 vom 1. Juni 1969, publiziert.)

Der Nachmittag gehorte, wie iiblich an den Jahrestagungen, dem gemitlichen,
zwanglosen Beisammensein. Dieses Jahr fihrte ein Schiff die Tagungsteilnehmer
auf den Ziirichsee, wo sich reichlich Gelegenheit bot, iiber das an der Tagung
Gehorte zu diskutieren, Fragen der tdglichen Arbeit einmal auBBerhalb des tiblichen
Rahmens zu prifen und zu Gberdenken oder sich ganz einfach dem Erlebnis einer
Seefahrt hinzugeben. Der Protokollfithrer: H. Nyffeler

Die Schweiz mufl mehr tun fiir die Entwicklungshilfe

Alt-Bundesrat Professor Max Weber hat in der «Tagwacht» zu diesem Thema
geschrieben. Wir geben im folgenden seine aufschluBBreichen Ausfithrungen wieder:

«Zwei Drittel der Weltbevolkerung leben in wirtschaftlich unentwickelten
Lindern. Der groBte Teil leidet unter ungeniigender Erndhrung. Ihr Lebens-
standard ist ein Bruchteil des unsrigen. Dieser Zustand bedeutet eine latente
Gefahr, die an den zahlreichen Unruhen und Revolutionen erkennbar ist. Es ist
aber vor allem eine Pflicht der menschlichen Solidaritat, diesen Mitmenschen zu
helfen.

Exfiillt die Schweiz thre Pflicht?

Vor einem Jahr muBten wir schreiben:

,Unser Land steht in der Entwicklungshilfe, auch im Vergleich zu andern
Staaten, noch weit zuriick. Das reichste Land Europas darf in der Entwicklungs-
hilfe nicht zuriickbleiben.¢ :

Wir schrieben das unter dem Eindruck der mageren Leistungen der Schweiz fiir
Entwicklungshilfe, die im Jahre 1967 nur 0,66 Prozent des Sozialproduktes aus-
machten, wovon ein Zehntel, also 0,07 Prozent, auf die Hilfe des Staates (Bund)
entfiel. Nach der im letzten Jahre in Neu Delhi abgehaltenen Konferenz der
Vereinten Nationen iiber Handel und Entwicklung (Unctad) soll die Entwick-
lungshilfe der Industrielinder 1 Prozent des Sozialproduktes betragen, und der
Anteil des Staates sollte mehr als die Halfte — nach den Begehren der Entwicklungs-
lander sogar drei Viertel des Totals betragen.

Wir darfeén feststellen, daB die Schweiz im internationalen Vergleich fiir das
Jahr 1968 besser dasteht als frither. IThre Gesamtleistungen fiir Entwicklungshilfe
erreichten 1052 Mio Franken, das ist 1,4 Prozent des Sozialproduktes. Aber mehr
als die Hélfte dieser Summe (588 Mio Franken) entfiel auf Exporte nach Entwick-
lungsldandern, fiir die die staatliche Exportrisikogarantie in Anspruch genommen
wurde.

Wir nehmen an, die Exporte bestanden aus Investitionsgiitern wie Maschinen,
Chemikalien (Dunger, Schidlingsvertilgungsmittel usw. fiir die Landwirtschaft),
die dort dringend gebraucht werden. Aber die Entwicklungslinder miissen die
langfristigen Kredite, die ihnen dafiir gewdhrt werden, spater zuriickzahlen. Sie
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verschulden sich immer mehr. Unser Land hat im Verkehr mit den Entwicklungs-
landern andauernd einen AusfuhriiberschuB}, der im letzten Jahre 1,3 Mia Franken
betrug. Wir fragen uns, wann und wie diese Schulden einmal bezahlt werden
kénnen. Das ist nur méglich durch Exporte dieser Lander (Rohstoffe).

Es wird daher besonderer Wert auf die staatliche Hilfe gelegt. 1968 beliefen sich
die Leistungen des Bundes auf 83 Mio Franken oder 0,1 Prozent des Sozialproduk-
tes. 38 Mio Franken waren humanitire und Nahrungshilfe und 45 Mio Franken
technische Entwicklungshilfe. Das kam einer Verbesserung um mehr als die Hélfte
gleich, blieb aber immer noch weit unter den Normen und den Leistungen anderer
Staaten.

Ein bescheidener Schritt vorwdrts

Die Botschaft des Bundesrates tiber die Weiterfuhrung der technischen Zusammen-
arbeit mit den Entwicklungslandern, die diese Woche veréffentlicht worden ist,
zeigt, daBl man im Bundeshaus die Lage richtig erfaBt hat. Dieses Dokument
atmet den Geist der Aufgeschlossenheit gegeniiber der Welt, die schon in den Be-
richten iiber die Menschenrechtskonvention und die Uno zu erkennen war.

Der Bundesrat sieht ein, daB3 die Hilfe des Bundes an die Entwicklungsldnder
erhoht werden muB. ,Wir schulden es dem Ansehen unseres Landes, und wir méchten
beifiigen: und auch unserem Gewissen. Es wird beantragt, den Kredit fur die tech-
nische Hilfe fiir die nachsten drei Jahre auf 180 Mio Franken zu erhéhen. Vor funf
Jahren wurden 36 Mio Franken jahrlich bewilligt. Das letzte Mal ging man auf
40 Mio Franken, was angesichts der Teuerung gar keine reale Verbesserung war —
und dieser Kredit wurde im Nationalrat von Herrn Eibel sogar noch bekimpft, zum
Gluck erfolglos.

Die jetzt beantragten 60 Mio Franken pro Jahr kénnten als eine Verbesserung
um 50 Prozent bezeichnet werden. Sie sind es leider nicht, weil bis zum Einsatz der
Mittel erfahrungsgemif einige Zeit verstreicht. Es wird daher nur mit Ausgaben
von 150 Mio bzw. 50 Mio Franken im Jahr gerechnet, dies ist aber noch zu wenig.

Aber auch 60 Mio Franken sind noch sehr bescheiden. Da das Sozialprodukt
in den nichsten Jahren auf gegen 80 Milliarden Franken ansteigen diirfte, wird
der Anteil der staatlichen Hilfe nicht mehr als 0,08 Prozent, mit Einschlu3 der
Nahrungshilfe und anderen humanitiren Aktionen vielleicht etwa 0,1 Prozent
betragen. Das wird nicht mehr als ein Zehntel der Gesamthilfe der Schweiz sein,
wihrend in andern Liandern der Anteil der staatlichen Hilfe 50 und mehr Prozent
ausmacht. Wir hoffen, man sei sich im Politischen Departement dessen bewult,
daB die Bundeshilfe an die Entwicklungsldnder progressiv gesteigert werden muf. Man
glaubt wahrscheinlich, man dirfe dem Parlament jetzt nicht mehr zumuten.
Leider bringen groBe Kreise der Bevolkerung und auch Politiker, die viel von sich
halten, fiir die Probleme der Entwicklungsldnder noch kein groBes Verstindnis
auf. Es ist auch auf diesem Gebiet noch eine grof8e Aufkliarungsarbeit zu leisten.

AuBerdem kann gerade die technische Zusammenarbeit nicht beliebig rasch
aufgebaut werden. Die Botschaft zahlt zahlreiche Projekte auf, deren Dauer auf
sechs oder zehn oder noch mehr Jahre geschitzt wird. Es bedarf groBer Vorberei-
tungsarbeiten fiir jedes Projekt, das neu in Angriff genommen wird. Und unser
Land legt groBen Wert auf die bilaterale Hilfe, die von unseren verschiedenen pri-
vaten Hilfswerken (wie Helvetas, Arbeiterhilfswerk usw.) oder von Bundesstellen
organisiert wird. Hierfiir miissen auch die erforderlichen Mitarbeiter gefunden
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werden. Da liegt ein groBes und schénes Betdtigungsfeld fiir die junge Generation,
Hier kann sie ihre Krifte und ihren Idealismus unter Bewesis stellen.

Die Schweiz muB} aber auch bei multilateraler Hilfe, die nach dem Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen durchgefithrt wird, mitmachen. Sie hat dann
ein Mitspracherecht und kann sich fiir besondere Aktionen einsetzen.

Neben der staatlichen muB3 aber auch die private Entwicklungshilfe intensiviert
werden, und diese verlangt vom einzelnen Biirger Opfer, natiirlich im Verhaltnis
zu seiner Leistungsfahigkeit. Diese Art der Hilfe ist wie die staatliche deshalb
bedeutungsvoller als die kommerzielle, weil sie nicht zuriickbezahlt werden mu@,
sondern zu einer Verbesserung der Schulung oder der sanitiren oder anderer
Einrichtungen der Entwicklungsldnder fithrt. Der Gedanke der Solidaritit mit
den Vélkern, die heute das Weltproletariat darstellen, muf3 allgemein noch stirker
verbreitet werden.» .

Uberbriickungshilfe an auBereheliche Miitter und Kinder

Die Regierung des Kantons Zirich unterbreitet dem Kantonsrat eine Vorlage,
wonach an aufereheliche Miitter und Kinder wahrend der Dauer des Vaterschafts-
prozesses Uberbriickungshilfen gewahrt werden. Zu Lasten des Fonds fiir gemein-
niitzige Zwecke soll ein Kredit von 150000 Franken eingeraumt werden.

In der Weisung erinnert der Regierungsrat an seinen Bericht vom Februar 1968,
in dem — in Beantwortung einer Motion — die Probleme eingehend dargelegt
wurden, welche bei einer auBerehelichen Geburt fiir Mutter und Kind auftreten.
Die Untersuchung hat gezeigt, daB3 sich sowohl private als auch staatliche Insti-
tutionen dieser Probleme tatkriftig annehmen, da3 jedoch vieles noch weiter aus-
gebaut werden kann, um das Los der auBerehelichen Mutter zu mildern und das
Gedeihen des Kindes, das in unvollstindiger Familie heranwichst, zu férdern.

Wahrend die Hilfe und Unterstiitzung wahrend der Dauer der Schwanger-
schaft, fiir die Geburt und fiir die Zeit nach der Feststellung der Vaterschaft recht
gut funktionieren, besteht eine Liicke wéihrend der Dauer des Vaterschaftsprozesses. Zwar
werden Mutter und Kind auch in dieser Zeit rechtlich betreut, doch ergeben sich
materielle Schwierigkeiten, einmal, weil die Mutter keiner Erwerbstitigkeit nach-
gehen kann, dann auch, weil ein zahlungsfahiger Vater zu Leistungen an Mutter
und Kind erst dann verpflichtet ist, wenn er im Vaterschaftsproze3 rechtskriftig
verurteilt bzw. die rechtsgiiltige Anerkennung ausgesprochen wurde. Zwar hat
das Urteil im VaterschaftsprozeB riickwirkende Kraft; da aber die Vaterschafts-
prozesse rund eineinviertel Jahre dauern — vor allem beanspruchen die erbbiologi-
schen Gutachten viel Aufwand —, wird diese Zeit fir viele uneheliche Miitter zu
einer driickenden finanziellen Belastung.

Der ProzeB zieht sich auch dann in die Linge, wenn dem eigentlichen Vater-
schaftsprozeB ein Anfechiungsprozeff vorausgeht, in dem der mutmaBliche Vater die
Ehelichkeit des ihm zugeschriebenen Kindes gerichtlich anficht. Artikel 321 des
ZGB ermichtigt den Richter zwar, den mutmaBlichen Vater schon vor dem Urteil
fur die ersten drei Monate zu Zahlungen zu verpflichten, doch geniigt diese be-
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