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Zeitschrift fur 6ffentliche Fiirsorge

Beilage zum Monatsschrift fiir 6ffentliche Fiirsorge und _]ugendhllfe
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fiir Staats- Sozialversicherungswesens

und Gemeindeverwaltung» Offizielles Organ der Schweizerischen Konferenz fiir 6ffentliche
Fiirsorge

Redaktion: E. Muntwiler, Schwarzenbachweg 22,8049 Ziirich 10
Verlagund Expedition: Art. Institut Orell FusshAG 8022 Ziirich
Jahrlicher Abonnementspreis Fr. 17.—
66. Jahrgang Der Nachdruck unserer Originalartikel ist nur unter Quellen-
Nr.8 1. August 1969 angabe gestattet

ProtQkoll

der 62.Schweizerischen Konferenz fiir dffentliche Fiirsorge vom 20. Maz 1969 im Kongref-
haus « Schinzenhof» in Horgen

Im neuen KongreBhaus «Schinzenhof» in Horgen, einem modernen Bau mit
einem fir GroBanlisse idealen Saal, durfte Herr Dr. Max Kiener, Bern, Prasident
des Vorstandes der Konferenz, wiederum eine sehr gro3e Zahl von Vertretern von
Fursorgebehorden und privaten Firsorgeeinrichtungen begriilen:

Sehr géchrte Damen und Herren

Im Namen des Vorstandes habe ich die Ehre und Freude, Sie hier in Horgen
zur 62.]Jahresversammlung zu begriiBen. Wir freuen uns, in diesem prichtigen
Saal tagen zu diirfen. Durch den Bau dieser groBziigigen Anlage wird bewiesen,
dafl man in dieser Gemeinde an die Zukunft denkt und eine bedeutende Zukunft
vor sich sieht. Zu diesem Wagemut und dieser EntschluBkraft dirfen wir die
Verantwortlichen begliickwiinschen.

In unserer Mitte darf ich besonders begriiBen und willkommen heilen die
Herren Regierungsrat Dr. med. Urs Biirgi, Gesundheits- und Fiirsorgedirektor des
Kantons Zirich; Regierungsrat August Keiser, Hergiswil NW; Regierungsrat
Dr. Emil Blittler, Fiirsorgedirektor des Kantons Obwalden ; Regierungsrat Ettlin,
Obwalden; Fiirsprecher Mumenthaler und zwei seiner Mitarbeiter von der Eid-
gendssischen Polizeiabteilung, Bern; Stadtrat Meier, Chur; Hans Suter, Préasident
der Gemeinde Horgen; Albert Nageli, Prisident der Armenpflege Horgen; Max
Bachmann, Finanzsekretir der Gemeinde Horgen; Hans Aregger, Stadtplaner
von Bern und heutigen Referenten; Daniel Monnet, Vertreter des Groupement
Romand; Frédulein Lotmar von der Schulc far Soz1a1arbe1t in Ziitich; unser Ehren-
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mitglied Herrn Dr. Alfred Zihlmann, Basel; Herrn Oskar Born, Sekretir der
kantonalen Firsorgedirektoren-Konferenz, sowie die Vertreter der Presse. Ich
danke den Ehrengisten fiir ihr Erscheinen und méchte auch den Vertretern der
Presse fiir das Interesse, das sie fiir unsere Aufgaben zeigen, und fiir die Bericht-
erstattung danken. Damit erklire ich die Tagung als erofinet.

Als Vertreter der Zurcher Regierung richtete Herr Regierungsrat Dr. med.
Urs Biirgi, Gesundheits- und Fiirsorgedirektor des Kantons Ziirich, folgende Be-
grufBungsworte an die Tagungsteilnehmer:

Meine sehr verehrten Damen und Herren

Es ist mir eine Ehre und eine Freude, Sie namens des Ziircherischen Regierungs-
rates hier an den Gestaden des schonen Ziirichsees herzlich willkommen zu heiBBen,
und ich wiinsche Ihnen einen recht ersprieBlichen Verlauf Ihrer Tagung, die sich
ja neben der Abwicklung statutarischer Geschifte durch ein Referat von Herrn
Hans Aregger aus Bern bedeutsamen modernen Problemen des Sozialwesens im
Zusammenhang mit der Regionalplanung widmet.

Ohne Zweifel muB bei der Firsorge, und insbesondere bei der 6ffentlichen
Fursorge, ein weitsichtiges Planen eine wesentliche Rolle spielen, soll dies im
entscheidenden Moment, das hei3t beim Eintritt zum Beispiel einer kollektiven
Notlage, wirksam werden. Dabei sollen auch die modernen Erkenntnisse der
wissenschaftlichen Forschung, etwa auf dem Gebiete der Soziologie, der Sozial-
psychologie, der Pddagogik, der Psychiatrie, der Medizin und der Theologie, mit-
berticksichtigt werden; denn die zu lésenden Probleme sind von einer kaum zu
bewiltigenden Vielfalt.

Trotz Konjunktur auf wirtschaftlichem Gebiete und trotz triumphalen Erfolgen
der Technik und der Wissenschaften, welche ja eigentlich das soziale Wohlbefinden
der Menschheit garantieren sollten, ist die soziale Fiirsorge, wie Sie ja alle, verehrte
Damen und Herren, aus eigener Erfahrung bestens wissen, nicht tiberfliissig ge-
worden ; denken wir etwa an die weltweiten Erndhrungsprobleme, die Fliichtlings-
fragen, die Altersfursorge und dergleichen.

Wenn auch glicklicherweise die sogenannte Kollektivfiirsorge hierzulande zur-
zeit nicht im Vordergrund steht, so stellt doch die Individualfirsorge an alle
Beteiligten immer mehr und gréBere Anspriiche, und nicht ohne Besorgnis nehmen
wir Kenntnis vom groBen Mangel an sozialen Arbeitskriften auf allen moglichen
Gebieten des modernen Lebensbereiches, wie etwa Krankenpflege, Erziehung,
Altersfiirsorge, um nur die wichtigsten Aufgaben zu nennen. Rekrutierung und
grundliche Ausbildung von Sozialarbeitern ist das Gebot der Stunde und bedarf
besonderer Anstrengung aller hierfiir verantwortlichen Instanzen.

Gerade aus dieser Feststellung heraus méchte ich als Vertreter einer Kantons-
regierung diese Gelegenheit bentitzen, um Ihnen, verehrte Damen und Herren,
die Sie sich hier zu einer beachtlichen Landsgemeinde von Sozialarbeitern ver-
sammelt haben, den Dank und die Anerkennung von Volk und Behérden aus-
zusprechen fiir Thren unermidlichen und nicht immer dankbaren Einsatz fir das
geistige und soziale Wohlsein unserer bedriangten Mitmenschen.

Ich méchte Sie aber auch darin bestiarken, den Mut zum weitern Einsatz nicht
zu verlieren, auch wenn vieles zurzeit noch unlosbar erscheint; unter anderem
eben deshalb, weil es einfach noch zu wenige sind, um alles zu bewiltigen. Aber
gerade auf das Beispiel dieser wenigen kommt es heute an. In unserer pluralistischen
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Zeit, in der Uberzeugungen mehr und mehr schwinden, ist unser Staat auf Biirger
und Birgerinnen angewiesen, die aus wirklichen Uberzeugungen leben und han-
deln, und die gewillt sind, sich kompromiBlos in den Dienst der hilfsbedirftigen
Mitmenschen zu stellen. SchlieBlich entspricht dies ja auch einer christlichen
Tradition, die hochzuhalten wir im Grunde genommen alle verpflichtet sind.

Die Welt wird nicht durch die Bequemen, durch die Theoretiker oder durch die
Gleichgiiltigen verindert, wohl aber durch die Partisanen. Und jeder gut ge-
schulte Partisane weil3, daB 49, geniigen, um die andern 969, unruhig zu machen.
Dazu méchte ich noch ein Wort von Manfred Hausmann aus dem Buche « Hinter
den Dingen» zitieren:

«In der bloBen Tatsache, daB sie (diese 49,) unter uns leben, liegt etwas
Trostliches und Hoffnungsvolles. Sie sind es, von denen die Welt angehalten wird,
den Hungernden zu helfen, sie sind es, die begriffen haben, daf3 die reichen und

'.nachtlgen Linder eine Verantwortung fiir die Schwachen haben, nicht, um sie
vor dem Kommunismus oder vor dem Kapitalismus zu bewahren, sondern um der
Menschen willen; sie sind es, die noch wissen, was da ist: Achtung und Ehrfurcht
vor etwas Bedeutendem; sie sind es, die nicht aufhoren, auch im verkommensten
Menschen den Bruder zu sehen; sie sind es, die unbeirrbar auf verlorenem Posten
ausharren: in den StraBen der Asozialen, auf einer Missions- und Krankenstation
im Urwald, bei den scheinbar bis zur Unmenschlichkeit Verkriippelten und Ver-
blodeten, in der Unauffilligkeit eines abseitigen Amtes, inmitten einer erstorbenen
Gemeinde, in der eisigen Einsamkeit des Nachsinnens uiber die Ruhelosigkeit des
Menschenherzens, iiber das Réitsel des Bosen und tber den Sinn des Daseins. Es
entspricht einfach nicht der Wahrheit, daB die starken Manner des Tages die
Zukunft herauffithren. Noch immer waren die Leidenden die eigentlichen Beweger
der Welt. Denn alles Grof3e hat seine Wurzel im Schmerz.»

Auch Herr Hans Suter, Gemeindeprisident von Horgen, begriBBte die Tagungs-
teilnehmer:

Meine sehr verehrten Damen, sehr geehrter Herr Président, sehr geehrter Herr
Regierungsprisident, sehr geehrte Herren Delegierte und Géste! Mir fallt die Ehre
zu, Thnen im Namen des Gemeinderates und der Bevolkerung von Horgen die
besten Griie zu Uiberbringen. Es freut uns sehr, daB3 Sie ihre diesjdhrige Konferenz
bei uns abhalten. Da sicher die wenigsten von IThnen unsere Gemeinde kennen,

'.destatte ich mir, Sie in kurzen Ziigen mit unserem Horgen der Vergangenheit und
er Gegenwart vertraut zu machen.

Es ist keine Ubertreibung, sondern niichterne Tatsache, wenn wir heute davon
reden, es gibe drei Dinge, die Horgen in Wissenschaft, Industrie und Wirtschaft
zu einem weltbekannten Ort werden lieBen. An erster Stelle ist es die Horgener
Kultur, mit der man in Kreisen der vorgeschichtlichen Forschung die vor 5000
Jahren eigene Art der Herstellung von Keramik und Steinbeilen bezeichnet. Stein-
zeitliche Funde aus dieser Kulturepoche sind selbst in West- und Nordeuropa
bekannt. — Die erste geschichtliche Erwdahnung einer Siedlung Horga geht auf das
Jahr 952 zuriick. In einer Urkunde bestitigte damals Koénig Otto der I. der Frau-
miinsterabtei Ziirich ihre Besitzungen, darunter auch Horgen mit dem Albisforst. —
Ich mochte nicht weiter auf das historische Geschehen in Horgen, das weitgehend
von demjenigen Ziirichs und der alten Eidgenossenschaft bestimmt wurde, ein-
gehen, sondern nur festhalten, daB3 Horgen bereits im 13.Jahrhundert an der
WasserstraBe des Ziirichsees ein wichtiger Umschlagplatz fir Land- und Wasser-
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verkehr war. Die Sust in Horgen und der Warentransport Nord—-Siid und um-
gekehrt hatten groBen EinfluB} auf die Entwicklung des Marktortes Horgen. Auf
der alten SdumerstraBe nach Sihlbrugg und tber den alten FluBiibergang der
Babenwaag gab es bewegtes Leben und einen lebhaften Warentransport. Unser
Horgen war aber nicht nur ein Dorf der Héndler, Sdumer und Schiffsleute. Hier
hat sich auch recht bald ein lebenskraftiges Handwerk angesiedelt. Es ist dem
Drang zum Handwerklichen zuzuschreiben, daf3 sich in unserer Gemeinde schon
um die Mitte des 16.Jahrhunderts die Heimindustrie, das Weben von Seide und
Baumwolle, stark ausbreitete.

Es war zu Beginn des 19. Jahrhunderts, als die Leute der Landschaft endlich
volle wirtschaftliche Bewegungsfreiheit von seiten der Stadt erhielten; Minner aus
bauerlichen Kreisen wurden zu Horgens Industriepionieren. Die Seidenindustrie
von der Hand- bis zur mechanischen Weberei erreichte Héhepunkte, wahrenddem
es in Horgen, das man als Klein Lyon bezeichnete, eine amerikanische Handels
vertretung gab. Aus der wirtschaftlichen Weltlage heraus kam es zum Niedcrgan? '
der Seidenindustrie, deren Produkte Horgen vor allem in Amerika bekannt ge-
macht hatten. Fabrikanten, die aus der Seidenindustrie hervorgingen, griindeten
nun Textilmaschinen-Werkstatten, aus denen innert kurzer Zeit sich unsere Textil-
maschinenfabriken entwickelten. Ihre stets fortschrittliche Prizisionsarbeit hat
unsere Gemeinde in aller Welt bekannt gemacht.

Horgen hat sich von einem Bauern- und Handwerkerdorf zu dem blithenden
Industrieort der Gegenwart entwickelt. Es ist ein Drittes, das unser Dorf neuer-
dings in allen Erdteilen und weiten Kreisen bekannt werden 1aB8t: Es ist dies unser
Horgen der Gegenwart:

Da ist in erster Linie das 1965 erdffnete Seehotel Meierhof zu nennen. Hier
steigen Géste aus aller Welt ab, sei es, um von Horgen aus das Land kennenzu-
lernen, sei es, um auf vielen Gebieten der Wissenschaft und der Wirtschaft an
bedeutungsvollen Tagungen teilzunehmen. Wir alle freuen uns ob solcher Ent-
wicklung. Deshalb erstaunt es nicht, daB unsere Stimmbiirger freudig und auf-
geschlossen einer Altstadtsanierung in Form einer groBziigigen Zentrumsiiberbau-
ung mit dem Schinzenhof, dem vorbildlichen Einkaufszentrum, der neuzeitlichen,
fliissigen Verkehrslosung und dem neuen Verwaltungsgebidude zugestimmt haben.

Unsere Stimmbiirger hatten aber auch fiir die sozialen und fiirsorgerischen
Probleme unserer Gemeinde eine offene Hand. Wie es sich fiir eine Gemeinde von
etwa 15500 Einwohnern geziemt, besitzen wir ein Krankenhaus, welches ir{@l
letzten Herbst sein hundertjdhriges Bestehen feiern konnte, ein Altersheim, welches
momentan eine groBziigige Erweiterung erfahrt, eine Alterssiedlung mit 48 1-Zim-
mer- und 16 2-Zimmer-Wohnungen, eine Kinderkrippe, private Altersheime, und
in Planung ist ein Chronischkrankenhaus. — Die Behorden sind sich im klaren,
daB mit der raschen Bevolkerungsentwicklung die fiirsorgerischen Probleme
steigen. Ich kann Sie versichern, daB3 wir uns alle Miihe geben werden, diese Pro-
bleme, welche heute viel schwerer zu lésen sind als frither, zu bewiltigen. Wir
werden uns nebst allen andern groBen Problemen, die uns beschéftigen, auch der
menschlichen Problemen in noch vermehrtem MalBe annehmen. Wir verurteilen
scharf die Leichtfertigkeit, mit der heute gelegentlich von «Menschenmaterial»
gesprochen wird. Wir sind uns aber bewuBt, da3 jede Reform der Gesellschaft von
der Erneuerung des Einzelmenschen ausgehen muB. Die Verbesserung der sozialen
Zustiande allein gentigt nicht; so notwendig sie selbstverstindlich sind. Wichtiger
und vorgéngiger ist die Veredlung des Menschen, so sehr man bei ihr auch mit
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groBen Zeitraumen rechnen muB. Die Vervollkommnung der Person fiithrt sicherer
zur Gesundung der Verhiltnisse — so schwierig sie auch ist —, als die Besserung der
duBeren Verhiltnisse die Menschen gut macht. Das Heil besteht aber nicht in
auBeren MaBnahmen, so berechtigt und notwendig sie an ihrem Orte auch sein
mogen, sondern in neuer Gesinnung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich wiinsche Thnen fir die heutige
Tagung viel Erfolg und noch einige gemiitliche Stunden am Nachmittag, und fur
Ihre weitere Tatigkeit viel Freude, Mut und Befriedigung.

Hierauf verlas Herr Dr. Kiener den Tidtigkeitsbhericht 1968:

Nach der letztjahrigen Versammlung unserer Konferenz war das erste wichtige
Ereignis der Fortbildungskurs in Weggis, der dem Thema «Der Ausbau der Be-
treuungsaufgaben in der 6ffentlichen Fiirsorge» gewidmet war. Die Veranstaltung
fand groBes Interesse, und die Referenten wuBten den zahlreichen Teilnehmern

.iie verschiedenen Seiten der Betreuungsaufgaben anschaulich darzulegen. Hier
mochte ich darauf verzichten, nochmals auf den behandelten Stoff einzugehen,
weil die Referate gedruckt sind und als Broschiire bei unserem Sekretariat bezogen
werden kénnen. Die Hauptsache wird immer bleiben, daB jeder in der Fursorge
Tatige sich unter Selbstkontrolle zu behalten weil und die groBe menschliche
Verpflichtung spiirt, die er mit seiner Berufswahl auf sich nimmt. Dazu wollte der
Kurs und wollen die Referate ihm eine Hilfe bieten. Von einzelnen Vorstands-
mitgliedern ist der Wunsch nach einer Aussprache iiber verschiedene Konkordats-
fragen geduBert worden. Diese hat stattgefunden und betraf zum Beispiel die Frage
der Zustandigkeit gegeniiber Schweizern im Ausland, der.Behandlung von Trin-
kern, des Konkordatswohnsitzes von Behinderten, die in sogenannten geschiitzten
Werkstitten arbeiten, die Strafvollzugsfille, die Spitaltaxen. Es zeigte sich, daB3
eine eingehendere Behandlung dieser Fragen zweckmiBig ist. Es wird ein Aus-
schuB eingesetzt, der fur die Praxis Richtlinien ausarbeiten soll. Eine Revision des
Konkordates ist — jedenfalls heute — nicht anzustreben. Aus der Aussprache konnte
entnommen werden, daB3 eine einheitliche Interpretation der bestehenden Be-
stimmungen gentigen kann. Die Unterstitzungsrichtsitze sind erneut diskutiert
worden ; dies insbesondere im Zusammenhang mit der Erhéhung der AHV- und
IV-Renten. Dabei muBte vor allem darauf hingewiesen werden, daB die Armen-
unterstiitzung eine subsidiire Hilfe ist, und wenn vermehrte Einnahmen flieBen,
in diesem Falle die Renten der Soz1a1vcrsxcherung, grundsdtzlich die Frage zu

.tellcn ist, ob die Untersiitzung herabgesetzt werden kann. Wir haben beschlossen,
entsprechcnd der Teuerung die Minima der Richtsidtze um 109, und die Maxima
um 59, zu erhéhen. Letztes Jahr haben wir ein neues Arbeitsprogramm beschlos-
sen. Damit dieses wirksam werden kann, miissen die einzelnen Gebiete, die fir
unsere Tétigkeit wichtig sind, eingehend bearbeitet werden. Es ist vorgesehen, eine
Anzahl kleiner Ausschiisse einzusetzen, um die noétigen Unterlagen zusammen-
zutragen und allfillige EntschlieBungen der Konferenz vorzubereiten. Manche
der zu bearbeitenden Fragen werden dauernd zu verfolgen sein, andere erheischen
eine momentane Losung. Als 3. regionaler Fortbildungskurs fiir Fiirsorgebeamte
kann dcrjenlgc der Innerschweiz realisiert werden. Wir wiinschen ihm den gleichen
Erfolg wie den beiden vorher in Magglingen und Lenzburg durchgefithrten
Kursen. Deren Teilnehmer treffen sich seither ziemlich regelmiBig, um ihre
Weiterbildung fortzusetzen. Dieses sehr erfreuliche Ergebnis spornt zu méglichst
baldiger Durchfithrung weiterer Kurse an. Wir miissen jedoch vor allem auf die
zeitliche Verfiigbarkeit von Referenten Riicksicht nehmen. Die Eingliederung der
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tschechischen Flichtlinge hat an einzelnen Orten, wo ihre Zahl sehr grof3 war,
voriibergehend zu bedeutenden Schwierigkeiten gefiihrt, die im Vorstand zusam-
men mit den Vertretern der Polizeiabteilung zu einer Aussprache fithrten. Wegen
des Riicktritts von Herrn Dr. Zihlmann aus dem Vorstand muBte auch der
ArbeitsausschuB3 ergdanzt werden. An die frei gewordene Stelle wurde Herr Dr.
Stebler gewahlt, und neu gehort ihm Herr Dr. Urner, Sekretir des Fiirsorgeamtes
der Stadt Ziirich, an. Herr Muntwiler bleibt als Redaktor  der «Zeitschrift fir
offentliche Fursorge» dem Ausschufl erhalten.

Der Titigkeitsbericht wurde diskussionslos genehmigt.

Herr Dr. Kiener orientierte anschlieBend tiber die durch den Quaéstor, Herrn
Huwiler, erstellte Fahresrechnung. Diese schlie3t bei Fr. 15808.80 Einnahmen und
Fr. 14833.— Ausgaben mit einem Einnahmeniiberschufl von Fr. 975.80 ab. Das
Vermoégen per 31.Dezember 1968 betrigt Fr. 26364.05 und der Reservefonds
Fr. 5394.75. Die Rechnungsrevisoren, die Herren Emil Weber, Thalwil, und Hans‘ .
Imbholz, Uri, haben die Rechnung gepriift und beantragten der Jahresversamm-
lung, sie zu genehmigen. Der Voranschlag sieht bei Fr. 10800.— Einnahmen und
Fr. 10560.— Ausgaben Mehreinnahmen im Betrage von Fr. 240.—- vor.

Die Jahresrechnung und der Voranschlag wurden genehmigt.

Wahlen

Herr Dr. Kuener: Es liegen zwei Demissionen vor. Herr Fiirsorgesekretir Bauser
aus St. Gallen tritt von seinem Amte zuriick und ist als Président der kantonalen
Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge bereits ersetzt worden. Deshalb will er auch sein
Amt als Vorstandsmitglied unserer Konferenz niederlegen. Ich danke Herrn
Bauser sicher auch in Ihrem Namen fur seine aktive und immer ersprieBliche
Mitarbeit. Wir entbieten ihm unsere herzlichen Wiinsche fur sein Wohlergehen
im Ruhestand. Der Sprechende ist letztes Jahr von seinem Hauptamt aus Alters-
griinden zuriickgetreten, und es ist auch fiir mich hochste Zeit, das Prasidentenamt
in andere Hande zu geben und auch im Vorstand einer jiingern Kraft Platz zu
machen.

Wenn ich die Zeit meiner Mitgliedschaft im Vorstand iiberblicke, so féllt mir
vor allem der gewaltige Wandel auf, den die Aufgaben der 6ffentlichen Fiirsorge
in diesen 30 Jahren durchgemacht haben. Wir haben uns in den dreiBiger Jahren
wegen der Zustdandigkeit, der Unterstiitzungshohe, der Notwendigkeit besondere.-
MaBnahmen gestritten und manchen StrauB3 ausgefochten! Im Zeitalter der
Wohlstandsverwahrlosung, der stark ausgebauten Sozialversicherung, wo die
materielle Hilfe bald nur noch eine untergeordnete Rolle spielt, haben die Aufgaben
ein ganz anderes Gesicht erhalten und unsere Bemiithungen gehen deswegen auch
andere Wege. Ich darf wohl ohne Uberheblichkeit feststellen, daB unsere Kon-
ferenz in ihrer Zielsetzung mit der Zeit Schritt gehalten hat, daB sie immer bestrebt
war, sich den wechselnden Verhiltnissen anzupassen und den Mitgliedern so gut
wie moglich in ihrer tiglichen Arbeit behilflich zu sein. Wir hatten in unseren
Reihen nie einen Bremser, der beim alten bleiben wollte. Ich darf auch sagen, daB3
wir die groBen Verbesserungen, welche die Sozialversicherung gebracht hat, be-
griBten und unterstiitzten und daB wir verschiedentlich mit unsern Méglichkeiten
eingesprungen sind, um Unebenheiten, welche bei der Einfithrung neuer Hilfen
voriibergehend fir die NutznieBer entstanden, auszuebnen. Ich verweise auf die
Einfithrung der Ergdnzungsleistungen, aber auch auf die weitgehend ungeldsten
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Betreuungsaufgaben. Vor allem aber mochte ich heute danken fiir Ihre Langmut
und Freundlichkeit mir gegentiber und fur Ihre Treue zur Konferenz, die min-
destens zahlenmiBig sehr zugenommen hat. Als ich die ersten Jahresversamm-
lungen besuchte, zihlte man um die 200 Teilnehmer! Ich danke ganz besonders
allen Kollegen im Vorstand und Arbeitsausschufl, die nicht nur an die Sitzungen
gekommen sind, sondern auch alle Sonderaufgaben iibernommen haben, die man
ihnen zumutete. Sie haben mir damit meine Aufgabe aulerordentlich erleichtert.
Einen besondern Dank méchte ich dem Vizeprasidenten, dem Aktuar und dem
Quaistor fiir ithre zuverldssige Arbeit und das organisatorische Wirken abstatten
und mochte beifiigen, daB bei allen sachlichen Meinungsverschiedenheiten nie ein
MiBton aufgekommen ist. Die Arbeit wurde immer im Geiste der Zusammenarbeit
ausgefiihrt, und sie wurde daher zu einer angenehmen Pflicht. Fir all das und ganz
besonders fiir die Freundschaft, die im Vorstand und Arbeitsausschull die Mit-
glieder verbindet, danke ich hier ganz herzlich und moéchte wiinschen, daB3 Sie
. auch in Zukunft in dieser angenehmen Atmosphéare wirken kénnen.

Als unsere Nachfolger im Vorstand werden nach Fahlungnahme mit den zu-
stindigen kantonalen Departementen vorgeschlagen: Fir St.Gallen der neue
Prasident der st. gallischen Konferenz der 6ffentlichen Fursorge, Herr Emil Kiinzler,
Chef des stadtischen Fursorgeamtes in St. Gallen ; fiir den Sprechenden den Nach-
folger im Amt als kantonaler Fiirsorgeinspektor, Herr Pfarrer Fritz Tschanz.

Den Wahlvorschldgen wird oppositionslos zugestimmt.

Herr Dr. Kiener: Im Namen und im Auftrag des einstimmigen Vorstandes
schlage ich Thnen als neuen Prasidenten unserer Konferenz vor Herrn Rudolf Mitt-
ner, Chef des stidtischen Fursorgeamtes in Chur. Sie kennen Herrn Mittner seit
Jahren, und wir kennen ihn aus seiner initiativen Tétigkeit im Vorstand und in
vielen Ausschiissen und wissen, dalB3 er die neue Aufgabe mit Auszeichnung aus-
fuhren wird.

Diesem Wahlvorschlag wird mit groBem Applaus zugestimmt.

Herr Rudolf Mittner: Ich danke Thnen fiir die ehrenvolle Wahl zum Prisidenten
der Konferenz fiir 6ffentliche Fursorge. Die bisherige gute Kameradschaft und
Zusammenarbeit wird es mir erleichtern, diese Aufgabe im Sinne Ihres Auftrages
zu erfiillen. Die Wahl eines Vertreters aus dem Randgebiet ist nicht selbstverstind-
lich. Ich darfThnen im Namen meiner Stadt und des Kantons Graubiinden meinen
Dank fiir die Beruicksichtigung aussprechen. In diesem Sinne erklire ich Annahme

der Wabhl. Ich bitte Sie um Ihre Mitarbeit.

Herr Muntwiler: Es ist mir als Vizeprisident die hohe Ehre zugefallen, zum
Ausscheiden unseres Prisidenten Dr. Max Kiener ein paar Worte des Dankes zu
sagen. Max Kiener trat im Jahre 1939, also vor genau drei3ig Jahren, als Vertreter
des Standes Bern in die Stindige Kommission der Schweizerischen Armenpfleger-
konferenz ein. In der Sitzung der Stiandigen Kommission vom 16. September 1947,
an welcher tbrigens die neugewihlten Mitglieder Louis Bernauer, Dr. Hans
Schoch, Dr. Alfred Zihlmann erstmals teilnahmen, wurde Max Kiener zum Vize-
prasidenten der Konferenz gewihlt. Ein Jahr spiter, nach der Annahme der
groBen AHV-Vorlage, schied unser einmaliger und unvergessener Prasident Natio-
nalrat Dr. Max Wey, Stadtprisident von Luzern, aus dem Amte aus. Gar mancher
dachte, unsere kleine Welt wiirde nun stillstehen! Doch nichts derartiges geschah:
Max Kiener iibernahm das Prasidium im Jahre 1949 und fiithrte es wihrend vollen
zwanzig Jahren, so wie Sie es selbst miterlebt haben. An 20 Jahreskonferenzen —
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einer einzigen muflte er wegen schwerer Erkrankung fernbleiben — fithrte er das
Szepter mit sicherer Hand und unerschiitterlicher Ruhe. Das war es ja, was ihn
besonders auszeichnete: Von ihm gingen Ruhe und Sicherheit aus. Ohne Pathos
und groBes Getue, dafiir mit viel trockenem Witz und feiner Ironie leitete er die
Geschifte. Mit nie verletzendem Sarkasmus holte er mitunter allzu Stiirmische
zuriick! Dafiir wollen wir ihm herzlich dankbar sein. Ich tibertreibe nicht, wenn
ich ihn als Reprasentaten des gesunden Menschenverstandes bezeichne. Ich
mochte rein persénlich auch nicht verschweigen, daf3 sich bei mir seit langem eine
gedankliche Assoziation einzustellen pflegt, wenn ich im « Nebelspalter» den immer
trafen und wohltuenden Meinungen des Berners « Ueli der Schreiber» begegne.
Dann sehe ich jedesmal Max Kiener mit der ganzen Ausgeglichenheit seines
Berner Gemiits vor mir, das den Sinn fiir gesunde Proportionen und eine richtige
Balance in unserer so turbulenten Zeit bewahrt hat. Was wiederum nicht von
ungefiahr kommt, lebt er doch an der Nahtstelle zweier Kulturen, der welsch- und
deutschschweizerischen. Wir sind gliicklich zu wissen, daB3 die Erhaltung dieses
geistigen Zustandes durch die Wahl von Freund Rudolf Mittner zum Nachfolger
Max Kieners gesichert ist, denn bernisches und biuindnerisches Wesen weisen
merkwiirdig viele verwandte und identische Ziige auf.

Lieber Max Kiener! Ein herzliches Wort des Dankes gilt Deinem Sinn fiir
Kollegialitat und fiir Deine unverbriichliche Freundschaft gegentiber Deinen Mit-
arbeitern, Deinem Bemuhen zur Schaffung einer guten Arbeitsatmosphire. Der
Lohn ist die unentwegte Aufwartsentw1cklung unserer Konferenz und des Fiir-
sorgegedankens iiberhaupt.

Damit Dein Zuriicktreten ins hintere Glied nicht einfach so sang- und klanglos vor sich
gehe, hat uns der Vorstand beaufiragt, der heutigen Konferenz Deine Ernennung zum Ehren-
matglied der Schweizerischen Konferenz fiir iffentliche Fiirsorge vorzuschlagen, eine Ehrung,
die Du herzlich verdient hast. Ich bitte Sie um Ihre Zustimmung. (Der grofe Applaus
zeugte von der aufrichtigen Zustimmung zu diesem Vorschlag.)

Weil Blumen allein bekanntlich verginglich sind, beehren wir uns, Dir einen
Gutschein fiir den finfbandigen Brockhaus zu tibergeben, auf daB Dein Geist nicht
untitig sei, falls Du dereinst Dich begniigen muBt — was wir nicht hoffen wollen —,
bloB im Lehnstuhl sitzend in Dein herrliches Bernerland hinauszuschauen.

Herr Dr. Kiener dankte in launigen Worten fiir die ihm zuteil gewordene Ehre
und hofft, geniigend Zeit zu finden, den groBen Brockhaus durchzustébern.

Herr Daniel Monnet iiberbrachte der Konferenz schlieBlich noch die Griifle
unserer welschen Kollegen des Groupement Romand und iibergab seinerseits dem
scheidenden Prisidenten einen Biicherbon.

Herr Dr. Kiener: Die Hauptsache an unserer Tagung ist zweifellos das Referat
von Herrn Stadtplaner Aregger. Die Planung neuer Siedlungen spielt heute bei
der rapiden VergroBerung der Bevolkerungszahlen in den Stidten und deren
Umgebung, in den stark industrialisierten Gebieten, eine groBe Rolle. Wenn in
Neuanlagen auf kleinem Raum hunderte von Wohnungen fir Tausende von Ein-
wohnern gebaut werden, so istjedermann klar, der sich in dieser Hinsicht iiberhaupt
Gedanken macht, daBl beim Zusammenleben von sehr vielen Leuten die sozialen
Gesichtspunkte rasch spiirbar werden. Und diese miissen rechtzeitig erkannt und
bei der Planung beriicksichtigt werden. Wir danken Herrn Aregger, daB3 er sich
bereit erklart hat, zu uns zu kommen, um aus seiner groen Erfahrung heraus zu
orientieren iiber das, was er als fiir das Sozialwesen wichtig erachtet und was bei
der Schaffung neuer Siedlungen berticksichtigt werden sollte.
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(Das Referat « Die Bedeutung des Sozialwesens in der Regional- und Gemeinde-
planung» von Hans Aregger, Stadtplaner, Bern, wurde in der «Zeitschrift fur
offentliche Fursorge», Nr. 6 vom 1. Juni 1969, publiziert.)

Der Nachmittag gehorte, wie iiblich an den Jahrestagungen, dem gemitlichen,
zwanglosen Beisammensein. Dieses Jahr fihrte ein Schiff die Tagungsteilnehmer
auf den Ziirichsee, wo sich reichlich Gelegenheit bot, iiber das an der Tagung
Gehorte zu diskutieren, Fragen der tdglichen Arbeit einmal auBBerhalb des tiblichen
Rahmens zu prifen und zu Gberdenken oder sich ganz einfach dem Erlebnis einer
Seefahrt hinzugeben. Der Protokollfithrer: H. Nyffeler

Die Schweiz mufl mehr tun fiir die Entwicklungshilfe

Alt-Bundesrat Professor Max Weber hat in der «Tagwacht» zu diesem Thema
geschrieben. Wir geben im folgenden seine aufschluBBreichen Ausfithrungen wieder:

«Zwei Drittel der Weltbevolkerung leben in wirtschaftlich unentwickelten
Lindern. Der groBte Teil leidet unter ungeniigender Erndhrung. Ihr Lebens-
standard ist ein Bruchteil des unsrigen. Dieser Zustand bedeutet eine latente
Gefahr, die an den zahlreichen Unruhen und Revolutionen erkennbar ist. Es ist
aber vor allem eine Pflicht der menschlichen Solidaritat, diesen Mitmenschen zu
helfen.

Exfiillt die Schweiz thre Pflicht?

Vor einem Jahr muBten wir schreiben:

,Unser Land steht in der Entwicklungshilfe, auch im Vergleich zu andern
Staaten, noch weit zuriick. Das reichste Land Europas darf in der Entwicklungs-
hilfe nicht zuriickbleiben.¢ :

Wir schrieben das unter dem Eindruck der mageren Leistungen der Schweiz fiir
Entwicklungshilfe, die im Jahre 1967 nur 0,66 Prozent des Sozialproduktes aus-
machten, wovon ein Zehntel, also 0,07 Prozent, auf die Hilfe des Staates (Bund)
entfiel. Nach der im letzten Jahre in Neu Delhi abgehaltenen Konferenz der
Vereinten Nationen iiber Handel und Entwicklung (Unctad) soll die Entwick-
lungshilfe der Industrielinder 1 Prozent des Sozialproduktes betragen, und der
Anteil des Staates sollte mehr als die Halfte — nach den Begehren der Entwicklungs-
lander sogar drei Viertel des Totals betragen.

Wir darfeén feststellen, daB die Schweiz im internationalen Vergleich fiir das
Jahr 1968 besser dasteht als frither. IThre Gesamtleistungen fiir Entwicklungshilfe
erreichten 1052 Mio Franken, das ist 1,4 Prozent des Sozialproduktes. Aber mehr
als die Hélfte dieser Summe (588 Mio Franken) entfiel auf Exporte nach Entwick-
lungsldandern, fiir die die staatliche Exportrisikogarantie in Anspruch genommen
wurde.

Wir nehmen an, die Exporte bestanden aus Investitionsgiitern wie Maschinen,
Chemikalien (Dunger, Schidlingsvertilgungsmittel usw. fiir die Landwirtschaft),
die dort dringend gebraucht werden. Aber die Entwicklungslinder miissen die
langfristigen Kredite, die ihnen dafiir gewdhrt werden, spater zuriickzahlen. Sie
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