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klarung, Forschung, Foérderung von Gemeindestuben, Volksbibliotheken, Lese-
rdumen, Jugendheimen und &dhnlichen volkserzieherischen Bestrebungen, 44923
Franken fiir die Forderung der alkoholfreien Obst- und Traubenverwertung (was
der Bundesrat als auBerordentlich bescheiden bezeichnet), 52900 Franken fiir die
Unterstiitzung von alkoholgefahrdeten Straflingen und versorgten Personen nach
der Entlassung sowie 3674 Franken fir die Naturalverpflegung armer Durch-
reisender.

Die 2,8 Mio fur die Bekdmpfung der Wirkungen wurden ausgegeben fiir Unter-
stitzung von Trinkerfursorgestellen, Trinkerheilanstalten, Unterbringung von
Alkoholkranken in Heilstitten, Heimen, Heil- und Pflegeanstalten. Sowohl zur
Bekampfung der Ursachen und der Wirkungen des Alkoholismus dienten die 432 317 Fran-
ken fir die Versorgung, die Pflege und den Unterhalt fiirsorgebediirftiger oder
verwahrloster Kinder sowie jugendlicher Verbrecher und die 108472 Franken fiir
_die Unterstiitzung von privaten Anstalten und Institutionen, die alkoholgefdhrdete
oder alkoholgeschiddigte Personen aufnehmen.

272158 Franken wurden von 15 Kantonen in ihre Fonds zur Bekimpfung des
Alkoholismus eingelegt. Diese Fonds wiesen Ende 1967 eine Summe von rund drei
Millionen Franken auf. '

Rechtsentscheide

Kanton Luzern
Verwirkung der Riickerstattungsforderung

Die Riickerstattungsforderung kann wegen ihrer besonderen Rechisnatur nicht unter den Passiven
im dffentlichen Inventar gemdf Art. 398 Abs.3 ZGB aufgenommen werden. Es kann daher
wegen Nichtanmeldung auch keine Verwirkungsfolge eintreten. Die Verwirkung der Riick-
erstattungsforderung beurteilt sich vielmehr ausschlieflich nach dem iffentlichen Recht.

Mit Erkenntnis vom 8. April 1967 verpflichtete der Gemeinderat von Sch. N. F.,
geb. 1902, von Sch. und M., wohnhaft in Sch., zur Riickzahlung bezogener Unter-
stiitzungen im Betrage von Fr.1797.85. Mit Entscheid Nr. 1483 vom 22. Mai 1967
wies der Regierungsrat einen gegen dieses Erkenntnis eingereichten Rekurs ab.
Mit Eingabe vom 27. Juni 1967 reichte Rechtsanwalt Dr. Leo Tanner, Wolhusen,
namens und im Auftrag von N.F. ein Wiedererwigungsgesuch ein und fithrte zur
Begriindung u. a. aus: Nach dem Entscheid des Regierungsrates vom 22. Mai 1967
entstehe der Rickerstattungsanspruch, wenn feststehe, dal3 jemand durch Erb-
schaft, ausreichenden Verdienst oder aus anderen Griinden in die Lage gekommen
ist, ganz oder teilweise Ersatz zu leisten». MafBgebend sei also nicht ein 6ffentliches
Inventar und an sich nicht das Ergebnis eines Rechnungsrufes. Ein Rechnungsruf
wire hier gesetzlich nicht vorgeschrieben gewesen; er hitte an sich auch unter-
bleiben kénnen. Man werde nun nicht annehmen wollen, daf3 dann eine Riick-
erstattung gar nicht in Frage gekommen wire. Der Riickerstattungsanspruch
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entstehe vielmehr, sobald das Vorhandensein von neuem Vermdgen, das eine
Riickerstattung crmoghche, der zustandigen Behorde bekannt werde. Das sei nun
hier nicht erst mit dem Ergebnis des 6ffentlichen Inventars der Fall gewesen, son-
dern mit dem Verkauf der Liegenschaft im Juli 1966, ganz unabhingig vom
offentlichen Inventar. Das iibersehe der Entscheid vom 22. Mai 1967.

Der Gemeinderat von Sch. beantragte Abweisung des Wiedererwigungs-
gesuches.

Mit Eingabe vom 12, September 1967 hielt der Gesuchsteller beziehungsweise
sein Anwalt am Wiedererwédgungsgesuch fest, wobei er u.a. noch ausfiihrte, der
Gemeinderat von Sch. hitte seine Riickerstattungsforderung im Rechnungsruf
gemilB Art. 398 Abs. 3 ZGB eingeben miissen, weil er gewuBt habe, daB sich aus
dem Rechnungsrufein ansehnliches Vermégen fiir N.F. ergeben werde. Fiir Forde-
rungen, welche nicht angemeldet worden seien, bestehe keine Haftung. Die An-

meldepflicht bestehe auch fiir Forderungen der 6ffentlichen Hand.
: {

Der Regierungsrat zieht in Erwdgung:

1. Nach feststehender Praxis des Regierungsrates ist auf ein binnen 30 Tagen
eingereichtes Wiedererwigungsgesuch einzutreten, wenn der Gesuchsteller geltend
machen kann, es liege ein offensichtliches Versehen oder ein Irrtum vor, oder wenn
er Beweismittel anruft oder auflegt, die er frither nicht geltend machen konnte.
Als offensichtliches Versehen fillt nur jenes in Betracht, das fir den Entscheid von

wesentlicher Bedeutung war (Amtliche Sammlung der Regierungsratsentscheide
1943, 31; 1951, 18).

2. Vorliegend macht der Gesuchsteller in erster Linie geltend, der Riickerstat-
tungsanspruch sei verwirkt, weil der Gemeinderat von Sch., obwohl er gewuB3t
habe, daB3 der Gesuchsteller nicht iiberschuldet sei, die Riickerstattungsforderung
im &ffentlichen Inventar gemiB Art. 398 Abs. 3 ZGB nicht angemeldet habe.
Dabei wird indessen iibersehen, da3 der Regierungsrat im angefochtenen Beschluf3
vom 22.Mai 1967 entschieden hat, die Riickerstattungsforderung konne wegen
ihrer besonderen Rechtsnatur iiberhaupt nicht ins 6ffentliche Inventar aufgenom-
men werden. An dieser Auffassung ist aus folgenden Griinden festzuhalten: Auch
beim erbrechtlichen 6ffentlichen Inventar gemdB Art. 580ff. ZGB sind gewisse
Forderungen von der Anmeldepflicht beziehungsweise Aufnahme ausgeschlossen.
Es sind dies einmal die suspensiv bedingten Forderungen (vgl. Escher, Kommentar,
Art. 474 ZGB N. 8; Tuor, Kommentar, Art. 474 ZGB N. 16), sodann die Ver-'
michtnisse, weil diese dem Range nach hinter den iibrigen Schulden stehen, d.h.
der Erbe sie nur aus dem Aktivsaldo schuldet und sie daher nie zur Uberschuldung
der Erbschaft fithren konnen (Escher, a.a.O., Art. 582 ZGB N. 8, und Tuor/ Picenonz,
Kommentar, Art. 582 ZGB N. 12), und schthllch die Erbschaftssteucrfordc—
rungen (Escher, a.a.0O., Art. 582 ZGB N. 10; Tuor|Picenoni, a.a.O., Art. 582 ZGB

N. 13). Hinsichtlich der Steuerforderungen ist die Frage streitig. Das Bundesgericht
vertritt in BGE 59 II 314 den Standpunkt, die Frage, ob der Glaubiger einer
offentlich-rechtlichen Forderung (i.c. eidgendssische Kriegssteuer) ohne Nachteil
fiir seine Forderung davon absehen kénne, sie ins 6ffentliche Inventar iiber den
NachlaB des Pflichtigen anzumelden, sei keine Zivilrechtsstreitsache, sondern be-
urteile sich ausschlieBlich nach dem 6ffentlichen Recht. Dies gelte auch dann,
wenn sich der Streit um die Kollokation dieser Forderung im spiter ausgesproche-
nen NachlaBkonkurs drehe.
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3. Aus dieser Rechtslage ergibt sich fiir die Riickerstattungsforderung folgendes:
GemilB § 45 des Armengesetzes entsteht der Anspruch des Gemeinwesens auf
Riickerstattung bezogener Unterstiitzungen erst dann, wenn jemand durch Erb-
schaft, ausreichenden Verdienst oder aus andern Griinden in die Lage gekommcn
ist, ganz oder teilweise Ersatz zu leisten. Die Riickerstattungspflicht tritt also erst
ein, wenn giinstige Umstinde den Unterstiitzten instandsetzen, Riickerstattungen
zu leisten. Die Anordnung eines 6ffentlichen Inventars gemiB Art. 398 Abs. 3
ZGB stellt nun aber kein derartiges Ereignis dar. Im Gegenteil, normalerweise
ist bei Aufnahme eines 6ffentlichen Inventars die Feststellung der Riickerstattungs-
fahigkeit und der Zumutbarkeit der Riickerstattung erst nach Ablauf der Eingabe-
frist fur die ubrigen Glaubiger moglich. Ergibt das éffentliche Inventar einen
Passiveniiberschuf3, so besteht iiberhaupt kein Riickerstattungsanspruch. Es ver-
hilt sich somit ganz dhnlich wie bei den suspensiv bedingten Forderungen, den
Vermichtnissen und Erbschaftssteuerforderungen, die nach iibereinstimmender
Auffassung der Kommentatoren (vgl. vorne Ziff. 2) nicht ins erbrechtliche 6ffent-
Jche Inventar aufgenommen werden kénnen. SchlieBlich kann auch eine Riick-
erstattungsforderung gegeniiber einem verstorbenen Unterstiitzten im erbrecht-
lichen 6ffentlichen Inventar nicht unter den Passiven aufgenommen werden; auch
hier ist eine Riickerstattung nur moglich, wenn der NachlaB einen Aktiveniiber-
schuB} aufweist (vgl. § 47 Ziff. 3 des Armengesetzes). Fiir das vormundschaftsrecht-
liche offentliche Inventar gemdB Art. 398 Abs. 3 ZGB dringt sich die gleiche
Regelung auf wie fiir die Riickerstattung und die andern genannten Forderungen
im erbrechtlichen o6ffentlichen Inventar, d.h. die Riuckerstattungsforderung ist
wegen ihrer besonderen Rechtsnatur grundsitzlich nicht ins 6ffentliche Inventar
aufzunehmen, und es kann daher wegen der Nichtanmeldung auch keine Verwir-
kungsfolge eintreten. Die Verwirkung der Riickerstattungsforderung beurteilt sich
vielmehr ausschlieBlich nach dem o6ffentlichen Recht.

4. Die Riickerstattungsforderung erlischt nach dem grundsétzlichen Entscheid

des Regierungsrates vom 9.Oktober 1964, von dem abzuweichen keine Ver-.
anlassung besteht, ein Jahr nach dem Zeltpunkt wo die Armenbehérde Kenntnis
von der Riickerstattungsmoglichkeit erhalten hat, in jedem Fall aber 15 Jahre
nach dem Bezug der einzelnen Unterstﬁtzungsbetrége. Hinsichtlich der Wahrung
der Frist ist die Zustellung des Riickerstattungserkenntnisses mafgebend (vgl.
Amtliche Sammlung der Regierungsratsentscheide 1964, 21 ff.). Vorliegend wurden
die Unterstiitzungen ab 1957 verabfolgt. Mit Vertrag vom 15.Juli 1966 hat der
sesuchsteller seine Liegenschaft zum Preise von Fr. 115000.— verkauft. Am
12.Juli 1966 stellte er beim Gemeinderat von Sch. das Gesuch, es sei ihm zur
Besorgung seiner persénlichen Vermogensverhiltnisse ein Beirat zu bestellen. Nach
der Darstellung des Gesuchstellers, welche vom Gemeinderat von Sch. bestritten
wird, hitte der Gemeinderat von Sch. frithestens im Juli 1966 von der Riick-
erstattungsmoglichkeit Kenntnis erhalten, nach der Darstellung des Gemeinde-
rates dagegen erst mit dem AbschluB3 des 6ffentlichen Inventars am 19. September
1966. Das Riickerstattungserkenntnis des Gemeinderates Sch. vom 8. April 1967
wurde dem Gesuchsteller am 14, April 1967 zugestellt. Selbst wenn man annehmen
wollte, der Gemeinderat habe bereitsim Juli 1966 von der Riickerstattungsfahigkeit
des Gesuchstellers Kenntnis gehabt, so ist die einjdhrige Verwirkungsfrist mit der
Zustellung des Riickerstattungserkenntnisses am 14, April 1967 gewahrt. Dies hat
zur Folge, daBl das Wiedererwigungsgesuch abgewiesen werden mufl. (Entscheid
des Regierungsrates des Kantons Luzern vom 31. Mai 1968.) :
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Suvalrente fiir Pflegekinder? Politiker gesucht!

Nachstehend bringen wir ein vollumfangliches Urteil des Eidgenossischen Versicherungs-
gerichtes vom 10.Februar 1969, das unsere Leser interessieren diirfte. Wir pflichten der
Stellungnahme des Einsenders Jugendsekretir Ernst Bichsel in Andelfingen ZH voll und
ganz bel, wenn er eine baldige einschligige Gesetzesinderung verlangt:

«Aus dem Entscheid geht hervor, dal3 ein unentgeltlich gehaltenes Pflegekind bzw.
Enkelkind keine Suvalrente erhilt, wenn sein Ernahrer an einem Unfall stirbt. Fiir mich
ist diese Regelung stoBend, denn es ist doch absurd, wenn das Schweizervolk bei einem
gewohnlichen Todesfall (AHV; aber auch beim Militirversicherungsgesetz, bei Kinder-
zulagen usw.) wiinscht, da3 die Pflegekinder unter bestimmten Voraussetzungen den
ehelichen, angenommenen und auBlerehelichen Kindern gleichgestellt werden, und im
andern Falle, namlich bei Unfalltod, das gleiche Kind keine Suva-Rente zugesprochen
erhalten soll. Hier sollte auf eine baldige Gesetzesdnderung gedringt werden. Im vor-
liegenden Falle ist es ndmlich so, daf3 die GroBmutter allein mit der AHV-Rente fiir das
Kind nicht aufkommen kann und nun die 6ffentliche Fiirsorge Beitriage leisten muf3.»

Ob Art. 85 KUVG «eine entsprechende Ergianzung verdiene, hat darum nicht der
Richter, sondern der Gesetzgeber zu entscheiden, wie Vorinstanz und SUVA zutreffen¢
darlegen». Wir fragen: Wo ist der Politiker, der sich dieser freundlichen Einladung zu:
Verstopfung einer klaffenden Gesetzesliicke annimmt, um mitzuhelfen, ein Unrecht an
den Geringsten unter uns aus der Welt zu schaffen? Muw.

Gesamtgericht: Prasident Vaucher, Vizeprasident Mona, Bundesrichter Wiithrich,
Bratschi und Suppleant Schweingruber; Sekretidr Schmid.

Urteil vom 10. Februar 1969

in Sachen Angelina Z., 1957, U., Kliagerin und Berufungskligerin, vertreten durch
ihren Vormund Ernst Bichsel, Jugendsekretér, Andelfingen, und dieser durch die
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft zur Eingliederung Behinderter, SeestraBe 161,
Zirich, gegen Schweizerische Unfallversicherungsanstalt, Luzern, Beklagte und
Berufungsbeklagte.

A. Angelina Z. ist aullereheliche Tochter der Waltraut Z. (seit 1960 verheiratete
G.) und des nachrichtenlos abwesenden Italieners Giuseppe P., der laut Vater-
schaftsurteil monatlich Fr. 70.— Unterhaltsbeitrag fiir das Méaddchen zu zahlen
hitte. Das Kind, fiir welches die leiblichen Eltern in keiner Weise sorgen, wurde
seit Geburt von den GroBeltern Paul und Marie Z. in U. unterhalten.

B. Am 8. Oktober 1967 erlitt der GroBvater, Vorarbeiter eines Quarzsandwerks,
einen todlichen Unfall. In der Folge sprach die Schweizerische Unfallversicherungs;
anstalt (SUVA) der Witwe Marie Z. gemal3 Art. 8¢ KUVG eine Witwenrente
von monatlich Fr. 496.15 zu (Verfiigung vom 2. Januar 1968).

Kurz hernach fragte der Vormund des Midchens die SUVA an, ob seinem
Miindel als Pflegekind des Verstorbenen eine Hinterlassenenrente gebiihre, und

erhielt zur Antwort, Pflegekinder seien nicht rentenberechtigt, wie das Eidgenos-
sische Versicherungsgericht in EVGE 1943, S. 70ff. entschieden habe.

C. Im April 1968 erhob der Vormund Klage und forderte fiir das Miundel eine
Rente. Das von der SUVA zitierte Urteil aus dem Jahre 1943 sei tiberholt, weil
seither die Sozialgesetzgebung ausgebaut worden sei und AHV und Militirver-
sicherung die Pflegekinder den ehelichen Kindern gleichstellten.

Doch wies das Versicherungsgericht des Kantons Ziirich mit Urteil vom 30. Au-
gust 1968 die Klage ab.
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D. Der Vormund des Miadchens hat rechtzeitig Berufung eingelegt und sein Be-
gehren erneuert. Der Art. 85 KUVG sei insoweit liickenhaft, als er unter den
rentenberechtigten Kindern die Pflegekinder nicht erwidhne, und miisse vom
Richter entsprechend erganzt werden. Schon in EVGE 1943, S. 70ff. habe das
Eidgendssische Versicherungsgericht diese Liicke festgestellt und sie durch analoge
Anwendung des damaligen Art. 37 MVG ausgefiillt.

Die SUVA beantragt, die Berufung abzuweisen.

Das Eidgendssische Versicherungsgericht zieht in Erwdgung:

1. Wie das Eidgendssische Versicherungsgericht in seinen Urteilen in Sachen
Matthey vom 27.Juni 1919 und Humair vom 9.Februar 1925 (Schweizerische
Zeitschrift fiir Unfallkunde, 1919, S. 4491, und 1925, S. 147f.) entschieden hatte,
zdhlten Pflegekinder nicht zu den Kindern, die gemaf Art. 36 des Militarver-
sicherungsgesetzes vom 28. Juni 1901 rentenberechtigt waren. Und entgegen der
\nsicht der Berufungsklagerin ist in EVGE 1943, S. 70ff. erkannt worden, die
Pflegekinder seien in Art. 85 KUVG nicht aufgefiihrt und gehérten deshalb, gleich
wie nach dem Militdrversicherungsgesetz von 1901, «nicht zu den rentenberech-
tigten Kindern».

2. An dieser Rechtsprechung ist festzuhalten. Pflegekinder erhalten in der
Unfallversicherung keine Hinterlassenenrente, weil sie nach dem klaren Wortlaut
des Art. 85 KUVG nicht zum dort umschriebenen Kreis der rentenberechtigten
Kinder zdhlen. Der Art. 85 KUVG enthilt keine Liicke. Er bezeichnet die Kinder,
welche beim Tod ihres Versorgers eine Rente erhalten sollen, abschlieBend und
ist von der Verwaltung und vom Richter so, wie er lautet, anzuwenden. Eine vom
Richter auszufiillende Liicke im Gesetz darf grundsitzlich nur angenommen
werden, wenn eine gesetzliche Norm ohne Ergénzung durch richterliches Recht
nicht angewendet werden kann (EVGE 1968, S. 107 Erw. 2; Burckhardt, Ein-
fihrung in die Rechtswissenschaft, 2.Aufl.,, S.215; Imboden, Schweizerische
Verwaltungsrechtsprechung, 3. Aufl., Nr. 241 Ziff. II).

Freilich sehen das AHVG, das revidierte Militarversicherungsgesetz und das
Invalidenversicherungsgesetz auch Renten fiir Pflegekinder vor (Art. 28 Abs. 3
AHVG und 49 AHVV; Art. 31 MVG; Art. 35 IVG). Doch berechtigt diese
Tatsache nicht, den Art. 85 KUVG fiir liickenhaft zu halten. Ob dieser Artikel
eine entsprechende Ergdnzung verdiene, hat darum nicht der Richter, sondern
der Gesetzgeber zu entscheiden, wie Vorinstanz und SUVA zutreffend darlegen.

Demnach erkennt das Eidgendossische Versicherungsgerichi:

I. Die Berufung wird abgewiesen.
II. Es werden keine Gerichtskosten erhoben.

ITI. Dieses Urteil ist den Parteien und dem Versicherungsgericht des Kantons
Ziirich zuzustellen.

Luzern, den 10. Februar 1969.
Im Namen des Eidgenissischen Versicherungsgerichts

Der Prasident: sig. Vaucher
Der Sekretér: sig. Schmid
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