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174 000 Franken, und dazu kdme der Ausfall des Arbeitseinkommens, so dal3 die
volkswirtschaftliche Belastung total 714 000 Franken ergidbe. Der Ausfall bei
Nichteingliederung betragt also das Zehnfache der Eingliederungskosten.

Man sieht, in giinstigen Féillen rentieren auch hohe Aufwendungen! Der
seelische Gewinn fiir den erfolgreich Eingegliederten, der in der Regel keine
Almosen winscht, sondern sich selber helfen will, 148t sich in Geld gar nicht aus-
driicken.

Aus dem «Beobachter» Nr. 2 vom 31. Januar 1968

Rechtsentscheide

Entscheid des EVG vom 21. November 1967 1. Sa. A.T.

Art. 29 Abs. 1 IVG und Art. 41 Abs. 1 IVV. Obwohl der Anspruch auf Hilflosenentschidi-
gung in der Regel den Anspruch auf eine Invalidenrente voraussetzt, bestimmt sich der Zez"
punkt des Anspruchbeginns auf die eine oder andere Leistung nach voneinander unabhingigen
Kriterien. Bestitigung der Praxis. (Erwdgung 1)

Art. 38 Abs. 2 IVV. Gewdihrt die Verwaltung einem Versicherten, dem bereits eine Rente
ausgerichtet wird, eine Hilflosenentschidigung, so ist sie ermdchtigt, die Rechtmdfigkeit des
Rentenanspruchs im mafgebenden Zeitpunkt zu iiberpriifen und wenn nitig fiir die Festsetzung
des Beginns des Entschadigungsanspruchs von der Rentenverfiigung abzuweichen. (Erwd-
gung 2)

Der 1903 geborene Versicherte meldete sich am 15. Oktober 1963 bei der IV
an. Im Juli 1963 erkrankte er (Halbseitenlahmung rechts, Blutbrechen bei
Speiserohrenvarizen). Mit Verfugung vom 12.Dezember 1963 sprach die Aus-
gleichskasse dem Versicherten in Anwendung der ersten Variante von Art.29
Abs.1 IVG ab 1. Juni eine ganze Invalidenrente zu. Am 13. Januar 1964 gewéhrte
die I'V-Kommission dem Versicherten ab 17.Dezember 1963 eine Hilflosenent-
schiadigung, die auf einem Hilflosigkeitsgrad von zwei Dritteln beruhte. Die Aus-
gleichskasse weigerte sich jedoch, diese Entschddigung auszurichten, weil das maB-
gebende Einkommen des Versicherten die gesetzlichen Einkommensgrenzen iiber-
schritt.

Die Vorinstanz hat den gegen diese Verfiigung eingelegten Rekurs geschiitzt.
Die vom BSV gegen den kantonalen Entscheid erhobene Berufung wurde vom
EVG aus folgenden Erwiagungen gutgeheillen: '

~1. GemiB Art.42 Abs. 1 IVG haben bediirftige invalide Versicherte, die derar’
hilflos sind, daB3 sie besondere Pflege und Wartung benétigen, Anspruch au

eine Hilflosenentschidigung. Art.29 Abs.2 IVG findet Anwendung. Die zu-
gesprochene Entschidigung wird auch nach der Entstehung des Anspruchs auf
eine Altersgrenze der AHV weitergewéhrt. Nach Art.38 Abs.1 IVV entsteht der
Anspruch auf eine Hilflosenentschidigung am ersten Tag des Monats, an dem
samtliche Anspruchsvoraussetzungen erfullt sind. Art.38 Abs.2 IVV bestimmt
ferner, daB der Anspruch auf eine Hilflosenentschidigung unter anderem am
Ende des betreffenden Monats erlischt, in welchem der Berechtigte gestorben ist.

Das EVG hatte schon einmal Gelegenheit zu prazisieren (vgl. z.B. EVGE
1967, S.46, ZAK 1967, S.499,und dort zitierte Rechtsprechung), daB es fiir die
Umschreibung der Hilflosigkeit unumgénglich sei, in der IV die gleichen Kri-
terien wie in der Unfall- und Militarversicherung anzuwenden. Es ist tatsdchlich
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notig, soweit als moglich die Einheit des sozialen Versicherungsrechts zu ver-
wirklichen. Ein Versicherter gilt somit als hilflos, wenn er fiir die alltaglichen
Lebensverrichtungen und fiir die Koérperpflege auf fremde Hilfe angewiesen ist.
Gemil der oben erwiahnten Rechtsprechung ist ferner zu beachten, daf die Hilf-
losenentschidigung grundsitzlich eine die Rente ergdnzende Versicherungs-
leistung darstellt, soweit der Versicherte nicht nur invalid, sondern auch bediirftig
ist und sein Zustand besonderer Pflege und Wartung bedarf. Dies entspricht der
Tendenz, in der Sozialversicherung moglichst gleichartige Kriterien anzuwenden;;
gemill Art.42 MVG und Art.77 KUVG bewirkt die Hilflosigkeit tatsichlich
eine Erh6hung der Rente. Die Hilflosigkeit muB zudem relativ dauernden Charak-
ter aufweisen oder regelmaBig und zu einem schweren Grad wihrend einem
betrachtlichen Teil des Jahres vorhanden sein, damit die Ausrichtung einer Ent-
schadigung in Frage kommt.

Der Beginn des Anspruchs auf eine Hilflosenentschddigung soll — gemil der
oben zitierten Rechtsprechung — im allgemeinen auf den Zeitpunkt angesetzt
werden in dem die Hilflosigkeit des Versicherten nach den erwahnten Kriterien
festgestellt ist — vorausgesetzt, dall er dann noch eine Rente beanspruchen kann.
Demgemial3 kann dem Versicherten nur eine Hilflosenentschidigung gewihrt
werden, wenn er einen Rentenanspruch hat. Dies ergibt sich aus dem die Rente
erginzenden Charakter der Hilflosenentschidigung. Es bestehen jedoch Aus-
nahmefille, bei denen die Gewihrung einer solchen Leistung unabhingig von
derjenigen einer Rente erfolgt (nicht verdffentlichter Entscheid betreffend einen
hilflosen Versicherten, der im malgebenden Zeitpunkt noch das Gymnasium
besuchte).

2. Im vorliegenden Fall geht aus den Akten hervor, daBl man den Versicherten
schon im Juni 1963 als hilflos betrachten konnte. Es stellt sich somit die Frage,
ob die Tatsache, daB3 diesem ab 1. Juni 1963 eine Rente ausgerichtet wurde, auch
verpflichtete, die ihm nachtriglich gewahrte Hilflosenentschddigung vom gleichen
Datum an auszurichten.

Das ist nicht der Fall. Stellt die Hilflosenentschiddigung — wie oben ausgefiihrt
wird — eine Erginzung zur Rente dar, so ist das nicht in dem Sinne zu verstehen,
daB, nachdem dem Versicherten eine Rente ausgerichtet wurde, ihm obligato-
risch auch eine Hilflosenentschidigung auf den gleichen Zeitpunkt gewihrt
werden mul, wenn ihm die Rente zu Unrecht zugesprochen wurde. Eine ab-
weichende Regelung wire im {ibrigen schwer vereinbar mit der Bestimmung,
wonach unrechtmiBig bezogene Leistungen zuriickerstattet werden miissen (vgl.
JArt. 49 IVG und Art.47 AHVG). Die Verwaltung ist daher ermichtigt, wenn sie
'einem Versicherten eine Hilf losenentschadlgung zuspricht, dem bereits eine
Rente ausgerichtet wird, zu uberpriufen, ob im maBgebenden (d.h. in Art.38
Abs.1 IVV vorgesehenen) Zeitpunkt tatsdchlich ein Anspruch auf die laufende
Rente bestand; sie kann gegebenenfalls fir die Festsetzung des Anspruchbeginns
auf die Hilflosenentschidigung von der Rentenverfiigung abweichen.

Im vorliegenden Fall ist es nicht méglich festzustellen, ob die Ausrichtung einer
Invalidenrente ab 1.Juni 1963 gerechtfertigt war. Dabei ist einzig ungewil3, ob
das zur Behinderung fithrende Leiden stabilisiert war. In erster Linie schien das
durch den Schlaganfall vom Juni 1963 hervorgerufene geistige Gebrechen ent-
scheidend. Auf Grund dieses geistigen Gebrechens schrieb der Arzt am 22. Okto-
ber 1963, daB3 es fiir den Patienten unméglich sei, irgendeine geistige Arbeit in den
nichsten Monaten, ja selbst Jahren in Aussicht zu nehmen. Da der Versicherte
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damals unfahig war, ein einfaches Problem zu lésen, und da ihm selbst handwerk-
liche Arbeiten groBe Schwierigkeiten boten, kann man sagen, daf3 sich die
Schitzung des behandelnden Arztes auf jegliche Erwerbstitigkeit bezog. Der
Gesundheitszustand des Versicherten jedoch, der dem Arzt im Oktober 1963 noch
Anlaf3 zu etwas Hoffnung gab, war im Dezember des gleichen Jahres sehr schlecht.
Diese wenigen Auskiinfte sagen Gber die Entwicklung der Leiden zwischen Juni
1963 und Maérz 1965 nichts aus. Man mu8 also — wie es das BSV vorschliagt — die-
sen Punkt noch ndher abklaren. Erst dann wird es moglich sein festzustellen, ab
welchem Zeitpunkt dem Versicherten die Hilflosenentschidigung ausgerichtet
werden kann, wobei die Leistung — die an sich nicht streitig ist — nach dem oben
Gesagten nur bis Ende Mirz 1965 gewéhrt werden kann, da der Versicherte am
30. Miarz 1965 gestorben ist (Art.38 Abs.2 IVV).
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Das Buch gibt einen Uberblick iiber das Gesamtgebiet der Sozialwesens und seinen
neuesten Stand. Es orientiert in leichtfaB3licher Weise tiber eine Fiille von Tatsachen und
Problemen und will sowohl dem Sozialarbeiter als auch dem sozial interessierten Laien
eine Hilfe sein. Ein ausfiihrliches Literaturverzeichnis bietet Anregungen zu vertieftem
Studium. Die Beniitzung wird durch ein Personen- und Sachregister erleichtert.

Soziale Gemeinwesenarbeit. ‘
.. .SchlieBlich vollzieht sich individuelle Hilfe auch im Rahmen von Gemeinwesen, wozu
neben Dorfern, Stadtquartieren, neuen Vororten und Satellitenstidten auch Wohnkolo-
nien, Kirchgemeinden usw. zu rechnen sind. Man bezcichnet sie als Soziale Gemeinwesen-
arbeit (Service social de collectivité, Social community organization). Diese Art Hilfe
will die Bewohner, Gemeindeglieder usw. ermuntern und so weit nétig befihigen, den
sozialen Zusammenhang ihres « Gemeinwesens» zu erhalten, zu festigen oder zu schaffen.
Sie sollen dazu gebracht werden, die sozialen Bediirfnisse zu erkennen und zu deren Befrie-
digung so viel als méglich (durch personlichen Einsatz und Mithilfe bei der Schaffung von
Sozialeinrichtungen) selbst beizutragen. Auch sollen die verschiedenen Glieder der
Gemeinschaft in guten gegenseitigen Kontakt gebracht und neu hinzukommende Gruppen
mit ansassigen integriert werden (zum Beispiel Bewohner von Wohnblécken mit den
Besitzern von Einfamilienhiusern, Industriearbeiter mit Bauern, auslindische Arbeit-
nehmer mit einheimischen). Auch hier handelt es sich um ein wechselseitiges Wirken
zwischen dem «Gemeinwesenarbeiter» und den Bewohnern...
Jugendprobleme

. liegen etwa im folgenden: Richtungslosigkeit im Geistigen, Mangel an echter Autori-
tit und Nestwirme im Elternhaus, zu viel Organisation und Firsorge und damit Mangel
an Risiko und echtem Abenteuer, pessimistisches Zukunfisbild, Materialismus, Wohlleben
und Verwdhnung, schidliche Leltbﬂdcr in den Massenmedxcn, besonders in illustrierten
Zeitschriften und Filmen. Unter den Verlotterten befinden sich vor allem junge Menschen,
die nach der Volksschule gleich ins Erwerbsleben treten (erwerbstitige Jugend), zuneh-
mend aber auch Séhne und Téchter aus « besseren» Familien (Wohlstandsverwahrlosung).
Seit einiger Zeit treten auch in unserem Lande jene Gruppen von minnlichen und weib-
lichen juqcndhchen auf, die man unter anderem als Halbstarke, Gammler, Mods, Rockers,
Provos, Hippies (Blumenkinder) usw. bezeichnet. Sie kennzeichnen sich durch absonder-
liche Kleider, Haartrachten und Sitten. Damit bekunden sie, daf3 sie — aus den obgenann-
ten Griinden — der heutigen Gesellschaft gleichgiiltig (Disengagement) oder gar feindlich
gegeniiberstehen. Natiirlich finden sich auch gutgesinnte, in ihrem Idealismus enttiuschte
junge Leute unter ihnen. — Um der...
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