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Ein Wirbel um die AHV

Von alt Nationalrat Dr. H. Haberlin (Ziirich)

Vor einiger Zeit kreuzten am Fernsehen in der Sendung «Tatsachen und Mei-
nungen» G. Bernasconi vom Schweizerischen Gewerkschaftsbund, Nationalrat
Dr. C.A. Brunner-Gyr von der Landis & Gyr AG in Zug und Dr. E. Kaiser vom
Bundesamt fiir Sozialversicherung die Klingen um die Gestaltung der kommenden
siebenten Revision der AHV. Dabei ergab sich bald das eigenartige Bild, daB3 der
kiithl rechnende, auf dem Boden der Gegebenheiten stehende Mathematiker und
der von der Praxis her in der Materie erfahrene Gewerkschafter sich Hand in
Hand gegen den mit beinahe jugendlichem Uberschwang nach neuen Ufern
strebenden Industriellen zur Wehr setzen muBlten. Also das klassische Beispiel
eines Gefechtes mit verkehrten Fronten.

Da ich mich vielleicht zu den Handlangern, die seinerzeit am Bau der AHV‘
mitgewirkt, zihlen darf, interessierte mich jene Diskussion am Fernsehen lebhatft.
Im heutigen Stadium, da erst die Botschaft des Bundesrates vorliegt, wire es ver-
friaht, schon auf Einzelheiten einzugehen. Es wiare dies auch deshalb nicht mog-
lich, weil die Brunnerschen Vorschlige einer chamileonartigen Flexibilitit unter-
liegen und noch keineswegs zweifelsfrei festzustehen scheint, in welcher Fassung
sie den eidgendssischen Raten vorliegen werden. Ich will mich deshalb auf einige
Betrachtungen grundséitzlicher Natur beschrinken.

Eines der schwierigsten Probleme, die sich bei der Realisierung der AHV
stellten, war die Behandlung der Ubergangsgeneration. Einmiitigkeit wird dariiber
herrschen, dal3 es praktisch unmoéglich war, jene alten Leute, die keine Beitrige
geleistet, einfach auBBer Betracht zu lassen, und jene alten Leute, die nur wenige
Jahre Beitrdge bezahlen konnten, dauernd mit den ihrer Priamienleistung ent-
sprechenden minimalen Teilrenten abzuspeisen. Bei der Begiinstigung ging man
aber urspriinglich recht vorsichtig vor — so vorsichtig, daB spatere Revisionen des
Bundesgesetzes die Ziigel immer mehr lockerten. .

Wer darin eine Ubertreibung erblicken sollte, dem méchte ich zwei mildernde
Umstinde zu bedenken geben. Erstens kam diese Generositidt einer Generation
zugute, die in zwei. Weltkriegen jahrelang militdrischen Aktivdienst zu leisten
hatte, die zudem Zeiten wirtschaftlicher Krisen mit Arbeitslosigkeit in erschrecken-
dem Ausmale iiber sich ergehen lassen muBite und der es deshalb beim besten
Willen nicht moglich war, aus eigener Kraft Wesentliches zu ihrer Altersvorsorge
beizutragen. |

Zweitens ist zu erwihnen, daB die Belastung der AHV durch die Ubergangs-
generation lempordrer Natur ist. Sollten also Fehler gemacht worden sein, so korri-
gieren sie sich von selbst. Jedes Jahr lichtet der Tod die Reihen dieser Begiinstig-
ten. So leben heute nach Informationen, die ich erhalten habe, noch etwa 100 000
Rentenbeziiger in der ganzen Schweiz, die seinerzeit gar keine Beitrage an die
AHYV geleistet haben.

Soviel ich sehe, nimmt Nationalrat Dr. A.C. Brunner an der erfolgten Begiin-
stigung der Ubergangsgeneration keinen AnstoB. Er will als Ganzes die gegen-
wirtigen Rentenauszahlungen der AHV nicht kiirzen, was einer stirkeren Auf-
nung des Zentralen Ausgleichsfonds gleichkdme. Aber er beanstandet den Modus
der Verterlung, den er mit dem scharfen Ausdruck «unsozial» qualifiziert, welche
Auffassung ich keineswegs teilen kann.
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Schon die Schopfer des Werkes wiesen nachdriicklich darauf hin, daB keine
andere Sozialversicherung dem Gedanken der Solidaritdt starker verpflichtet sei als
die schweizerische AHV, und ihre heutigen Betreuer, die tiber die nétigen Kennt-
nisse auf internationalem Gebiet verfiigen, halten an dieser Auffassung fest. Wie
weit der soziale Ausgleich geht, dafiir mége ein einziger Vergleich zeugen. Die
Ehepaar-Altersrente erreicht bei 5000 Franken 72 Prozent dleses maBgebenden
Einkommens. Bei steigendem Einkommen geht dieser Satz stdndig zuriick, um bei
einem mafBgebenden Einkommen von 50 000 Franken bis auf 9 Prozent abzu-
sinken.

Der Vorwurf, die AHV sei in ihrer heutigen Gestalt unsozial, muf} deshalb
wirklich Erstaunen erregen. Weniger erstaunlich ist dagegen, dal der Brun-
nersche Versuch, die soziale Komponente noch zu verstarken, zu ganz absonder-
lichen Resultaten fithrt. Von seiner Transaktion wiirden niamlich schon Einkom-
mensklassen betroffen, in denen sich viele qualifizierte Arbeiter und kleinere
Angestellte befinden, die heute gewil keine iibertrieben hohen Renten beziehen.
Sie miiiten aber im Vergleich zu dem, was ihnen die 7. Revision der AHV nach
bundesritlichem Entwurf bringen wiirde, erhebliche EinbuBlen an ihren Renten
in Kauf nehmen, um den untersten Einkommensklassen zu Renten zu verhelfen,
die bis auf 150 Prozent und mehr ihres fritheren Bareinkommens gehen wiirden.
Wozu die Botschaft des Bundesrates hinzufiigt, daB viele dieser Kleinverdiener
noch iiber Naturaleinkommen verfiigen. In diesen Konsequenzen sehe ich ein
untriigliches Indiz dafiir, daB3 die Brunnerschen Vorschlidge nicht etwa nur mit
den Prinzipien einer Versicherung, sondern auch einer Sozialversicherung
schlechterdings unvereinbar sind.

Unerfindlich bleibt also, wie von irgendwelchen unsozialen Auswirkungen des
heutigen Rentensystems die Rede sein kann, weshalb es durchaus abwegig wire,
den Gedanken der Solidaritit weiter zu verstirken. Im Gegenteil erachte ich es
als Pflicht, gegen jede weitere Nivellierung der Renten Front zu machen, und ich
verstehe es sehr wohl, daBl die von einer Rentenkiirzung bedrohten Kreise die
Brunnerschen Vorschlage entschieden ablehnen.

Vergessen wir me, daB3 die AHV e¢ine Sozialversicherung sein und bleiben soll.
Wohl unterscheldet sie sich von einem privaten Unternehmen, das seine Renten
nach streng versicherungsmathematischen Gesetzen berechnet indem sie — wie
ihr Name besagt — auch soziale Uberlegungen beriicksichtigt. Das vermag sie zu
tun, weil sie Unterstiitzung aus Mitteln der 6ffentlichen Hand bezieht und weil
der finanziell Starkere auf einen Teil der ihm eigentlich zukommenden Rente ver-
zichtet, damit dem finanziell Schwicheren eine Rente ausgerichtet werden kann,
die den Wert seiner eigenen Priamienleistungen iibersteigt. Diese Solidaritit ist
begriiBenswert, doch muf sie sich im Rahmen eines verniinftigen MafBes halten.
Ich habe einmal gesagt — ein Satz, der inzwischen schon zum Kalenderspruch
geworden 1st —, daB3 das Recht, das ins Extrem aestelgert wird, Gefahr laufc, sich
in Unrecht zu kehren Auf die AHV angewandt heif3t das: W1r diirfen sie ihres
Charakters als Sozialversicherung nicht entkleiden, um sie nicht zu einem uner-
wiinschten sozialfiirsorgerischen Eintopfgericht degenerieren zu lassen. NZZ
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