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Als weitere Neuleistungen sieht die 7. AHV-Revision vor, da3 Erwerbstitige
im rentenberechtigten Alter die Auszahlung ihrer Renten um ein bis funf Jahre
verschieben lassen konnen. Damit erreichen sie spater erhdhte Leistungen. Ge-
wissen Rentnern soll von der AHV eine Hilflosenentschadigung gewéhrt werden,
und Auslandschweizer sollen in den Genul3 besonderer Fiirsorgeleistungen kom-
men.

Erhihung der Ausgaben um 55 Prozent

Innerhalb von 20 Jahren wird die 7. AHV-Revision eine Zunahme der Ausgaben
um 55 Prozent von 2658 auf 4132 Millionen Franken bringen. Fiir die starke Zu-
nahme ist der schnelle Zuwachs der Rentnerbestinde verantwortlich.

Bei den Einnahmen durch Beitrdge und Zinsen wird mit einem Zuwachs von
2923 auf 3864 Millionen Franken gerechnet. Die Mehrausgaben diirften durch
die hoheren Beitragseinnahmen und die Beitrdge der 6ffentlichen Hand praktisclh
gedeckt werden.

Die Diskussion um die 7. AHV-Revision
ist in vollem Gange

Im nachstehenden Artikel der Schweizerischen Depeschenagentur nimmt der
Berater fir Mathematische Fragen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung,
Privatdozent Dr. Ernst Kaiser, Bern, Stellung zum Vorschlag von Nationalrat
Dr. Brunner, Zug. AnschlieBend verweisen wir auf ein Mitgeteilt des Landes-
verbandes freier Schweizer Arbeiter. Die Diskussion ist in vollem Gange!

ag. Im Zusammenhang mit der bevorstehenden 7. Revision der Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHV) hat sich Nationalrat Dr. h.c. Brunner, Zug
(fr.), mit Gegenvorschligen an die Offentlichkeit und an das Parlament gewandt
mit dem Ziel, anstelle der vom Bundesrat in Aussicht genommenen linearen Er-
héhung aller Renten um rund 25 Prozent eine differenzierte Rentenerhé6hung vor-
zunehmen. Gleichzeitig tritt Nationalrat Brunner, dem eine «Aktion AHV-Re.
form» zur Seite steht, fiir eine als sozial gerechter erachtete Verteilung der Um-
lagemittel der AHV (rund 2,5 Milliarden Franken) ein, fiir eine Verteilung «nach
gleichen Teilen» im Gegensatz zu der heutigen Praxis, welche die Hochstrenten
frankenmaBig besser beriicksichtigt als die niedrigeren Renten. Heute beruhen
iiber 90 Prozent der AHV-Renten auf dem sogenannten Umlageverfahren, also
nicht auf den eigenen Beitragsleistungen der heutigen Rentner, was nach Meinung
der AHV-Reformbewegung die Kleinstrentner benachteiligt.

PD Dr. Ernst Kaiser, Berater fiir mathematische Fragen der Sozialversicherung
beim Bundesamt fiir Sozialversicherung, hat nun die Vorschlige Nationalrat
Brunners iiberpriift und ein Gutachten ausgearbeitet. Darin kommt der Gut-
achter zum SchluB, es diirfte schwer fallen, an eine Verwirklichung der Vorschliage
Nationalrat Brunners zu denken, denn es miiliten doch zu viele untragbare Kon-
sequenzen in Kauf genommen werden. Der Experte stellt aber fest: « Immerhin
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hat die durch diese Vorschlige hervorgerufene Diskussion den groBen Vorteil,
eine Uberpriifung der der AHV zugrunde gelegten Strukturprinzipien vorzu-
nehmen. Diese ,Gewissenserforschung’ diirfte doch gezeigt haben, daB3 die AHV
und die mit ihr engverbundene Invalidenversicherung auf klaren Grundsitzen
beruht, welche unserer sozialen Rentenversicherung den Stempel echter und
weltgehender Solidaritat aufdriicken.»

Das Gutachten basiert auf den gleichen Rechnungsgrundlagen wie die Rc-
formvorschldge Nationalrat Brunners. Auf diesen Grundlagen gelangt PD Kaiser
zur Ansicht, daB sich der Reformvorschlag wohl ohne lange Ubergangszeit ver-
wirklichen lieBe, «sofern die sozialen sowie finanziellen Konsequenzen akzeptiert
wiirden». Hinsichtlich der-finanziellen Konsequenzen wurden genaue Berech-
nungen angestellt, die einen Vergleich zwischen der bundesratlichen Revisions-
variante und den Reformvorschligen bis ins Jahr 1989 zulassen. Dabei wiirden
die Ausgaben gcmaB Antrag des Bundesrates im Jahre 1989 auf 7,693 Milliarden
Qranken ansteigen, wihrend die Reformvariante Ausgaben von 9,849 Milliarden

ranken auslosen wiirde. Demgegeniiber wiirden die Gcsamtemnahmen gemdil
Antrag des Bundesrates im gleichen Jahr auf 7,067 Milliarden Franken steigen,
gemifl Reformvariante auf 7,303 Milliarden Franken, wobei die Reformvariante
mit einem Beitragssatz von 5,5 Prozent rechnet gegeniiber 5 Prozent gemifl
Bundesrat. Ende der Berechnungsperiode wiirde sich ferner eine Mehrbelastung
der 6ffentlichen Hand um 140 Millionen Franken einstellen, wiirden die Reform-
vorschldge beriicksichtigt. In dem Gutachten wird dazu bemerkt: «Um das
finanzielle Gleichgewicht vollig herzustellen, miiite zudem eine Beanspruchung
der Fondssubstanz in Rechnung gestellt werden; tatsichlich wire der Fonds
Ende 1989 um rund 3 Milliarden Franken tiefer als bei den offiziellen Antrigen.»
Um diese Lage zu sanieren, gébe es nach Meinung des Experten verschiedene
Moglichkeiten, wobei eine weitere Beitragserhohung auf 6 Prozent am néchsten
lage.

Zur Rentenbildung wird demgegeniiber festgestellt, die Einfithrung einer
Einkommensschranke, ab welcher die entsprechenden Beitragsteile nicht mehr
zur Rentenberechnung herangezogen wiirden, lieBe sich ohne grundsitzliche
Bedenken vertreten. Die dabei zu erzielenden Einsparungen sollten jedoch zur
Ausgabensenkung herangezogen werden und nicht, wie die Reformer vorschlagen,
zur Erhéhung der sogenannten Umlagekomponente, die zusammen mit der
Individualkomponente (basierend auf den personlichen Beitrigen) die Rente
ilcﬁnieren.

Zuriickgewiesen wird sodann der Vorwurf Nationalrat Brunners, der Solidari-
tatscharakter der AHV sei zu wenig ausgepragt. Der Gutachter Dr. Kaiser stellt
fest, in der Tatsache, daB der Héchstrentner nicht den gleichen prozentualen
Solidarititsanteil beanspruche wie der Mindestrentner (obschon dieser beim
Héchstrentner des Jahrgangs 1904 beispielsweise in absoluten Zahlen gré8er ist
als beim Mindestrentner desselben Jahrgangs), liege eine «echte wirtschaftliche
Solidaritét», die bei den jiingeren Jahrgingen noch verstirkt werde wie tibrigens
auch bei Einkommen, die iiber der rentenbildenden Einkommensgrenze von
20 000 Franken liegen. Beim Jahrgang 1928 ist die Solidaritdtskomponente fran-
kenmaBig nivelliert: Sie betrigt sowohl bei den Hochst- als auch bei den Mindest-
renten 1500 Franken. Dr. Kaiser erklart auch, in der bundesritlichen Konzeption
liege die einzige finanzierungskonforme Deutung der wirtschaftlichen Solidaritit.
Ferner diirften auch die sozialen Bediirfnisse der verschiedenen Wirtschaftsgruppen
nicht auBer acht gelassen werden.

69



{ Mitg.) An seiner letzten Sitzung stimmte der Zentralausschufl des Landesverbandes
Freier Schweizer Arbeiter den Antriagen des Bundesrates fiir die 7. AHV-Revision zu.
Gleichzeitig wandte er sich mit aller Entschiedenheit gegen die Bestrebungen zur
Schaffung einer Einheitsrente bei der AHV. Diese widerspriache der vom Schweizer-
volk ausdriicklich akzeptierten Grundkonzeption unseres gro8ten Versicherungs-
werks wie auch dem von den verniinftigen Arbeitern anerkannten Leistungs-
prinzip, wonach fur gréBere Versicherungsbeitrige auch hohere Renten aus-
gerichtet werden miissen. Der Zentralausschu3 des Landesverbandes freier
Schweizer Arbeiter stellte fest, daB das gegenwirtige System den sozialen An-
forderungen entspricht und auch die gewiinschte verniinftige Weiterentwicklung
der AHV gewihrleistet. Er warnt davor, die bewdhrten Grundlagen unserer
AHV durch ein fragwiirdiges Experiment mit uniibersehbaren Folgen zu ersetzen.

Der CNG zur AHV-Revision

Bern, 9. April. ag. Unter dem Vorsitz von Nationalrat Dr. A. Heil befaBte sich das
Bundeskomitee des Christlichnationalen Gewerkschaftsbundes der Schweiz (CNG) mit der
Botschaft des Bundesrates zur 7. AHV-Revision. Mit Enttauschung nahm es, wie
in einem Communiqué ausgefithrt wird, Kenntnis von der unbefriedigenden Art,
in der zur AHV-Initiative Stellung bezogen wird ; mit wenigen Seiten glaube der
Bundesrat, ein von 170 000 Biirgern unterzeichnetes Volksbegehren abtun zu
konnen.

Das Komitee lehnt die Auffassung des Bundesrates ab, wonach die Vorlage fur
die 7. AHV-Revision einen wohlausgewogenen Gegenvorschlag zu den Forde-
rungen der Verfassungsinitiative darstellt. Beim Vorschlag des Bundesrates handle
es sich formal lediglich um eine Gesetzesvorlage, die iiberdies auf die materiellen
Kernforderungen des Volksbegehrens nicht eingehe. Wihrend dieses eine jihr-
liche Anpassung der Renten an die Teuerung und die Einkommenssteigerung
fordert, wolle die Revisionsvorlage den Teuerungsausgleich nur alle drei Jahre
und die Anpassung an die Einkommensentwicklung gar nur alle sechs Jahre ge-
wihren; fir die Altrentner wird eine solche Anpassung iiberhaupt abgelehnt.

Die Initianten bedauern, da3 der Bundesrat trotz seinem Bekenntnis zur Drei-
saulentheorie der schweizerischen Altersvorsorge nicht bereit ist, die zweite Sdule
obligatorisch zu erklaren. Die Botschaft selbst stelle fest, daB im Jahre 1966 von
800 000 Rentnern nur 200 000 zusétzliche Leistungen von betrieblichen Vorsorge-
einrichtungen erhielten. Wenn auch die Ergebnisse der neuesten Pensionskassen-
statistik gewisse Fortschritte aufzeigten, so haben doch von 2,1 Millionen Arbeit-
nehmern weiterhin 600 000 keine und gegen 700 000 nur geringfiigige Leistungen
betrieblicher Kassen zu erwarten.

Entgegen der bundesritlichen Feststellung ist das Bundeskomitee des CNG der
Auffassung, daB3 die Annahme des Volksbegehrens die auf den 1. Januar 1969 vor-
gesehenen Rentenverbesserungen nicht behindere. Die von der Initiative geforderte
Erhéhung der Renten um einen Drittel wiirde namlich keine weitere Erhohung
des vom Bundesrat beantragten Beitragssatzes und damit auch keine neue Vorlage
bedingen. Die tibrigen Forderungen des Volksbegehrens wiren einer spateren
Revision vorbehalten.
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