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Die Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV

Alle Kantone machen mat

Im Jahre 1964 wurden die Kantone um Stellungnahme zu einem Gesetzesentwurf
tiber Ergianzungsleistungen zur AHV und IV, die vom Bund subventioniert wiir-
den, ersucht. Verschiedene Kantone standen damals diesem jingsten Kind der
schweizerischen Sozialpolitik recht reserviert gegeniiber und behielten sich vor,
iiberhaupt nicht mitzumachen. Als das Bundesgesetz vom 19.Mirz 1965 ver-
abschiedet worden war, wullte man immer noch nicht, ob alle Kantone gewillt
sein wiirden, Ergdnzungsleistungen im Sinne dieses Gesetzes auszurichten.

Aktionsfihiger Foderalismus

Innerhalb eines Jahres, nimlich vom September 1965 bis zum September 1966,
heschlossen aber alle Kantone die Einfithrung kantonaler Erganzungsleistungen
~ur AHV und IV, und ein Jahr nach Inkrafttreten des Bundesgesetzes, namlich
am 1. Januar dieses Jahres, ist auch im letzten Kanton die Vorlage iiber Ergian-
zungsleistungen wirksam geworden. Die vorsichtige Klausel, wonach Zuziiger aus
Kantonen, die noch keine Bestimmungen iiber Erganzungsleistungen erlassen
haben, im neuen Wohnsitzkanton bis zu fiinf Jahren vom Bezug der Ergdnzungs-
leistungen ausgeschlossen werden kénnen, ist also bereits iiberfliissig geworden.

Das Organ des Bundesamtes fiir Sozialversicherung weist darauf hin, daf3 kein
einziger Kanton von der Méglichkeit Gebrauch gemacht hat, die Einkommens-
grenze von Fr.3000.— fiir Einzelpersonen und Fr.4800.- fir Ehepaare herabzu-
setzen. Ein Bergkanton hat sogar seine Steuern erh6ht, um Leistungen bis zu den
im Bundesgesetz vorgesehenen Einkommensgrenzen gewihrleisten zu kénnen.
Die mit der Steuer belastete kantonale Vorlage wurde trotzdem mit sehr groBem
Mehr gutgeheiBen.

Somit haben ab 1. Januar dieses Jahres alle in der Schweiz wohnenden AHV-
Rentner oder Beziiger von Renten und Hilflosenentschiddigungen der IV — Aus-
linder unter der Voraussetzung der vorgeschriebenen Wohnsitzdauer — einen
klagbaren Rechtsanspruch auf Erganzungsleistungen, soweit ihr Jahreseinkom-
men die gesetzlichen Einkommensgrenzen nicht erreicht. In der Mehrzahl der
Kantone werden die errechneten Ausgaben — wenigstens vorldufig — kaum erreicht
werden. Bestimmte Angaben iiber die Gesamtaufwendungen kénnen allerdings
_erst nach Abschlul3 dieses Jahres gemacht werden, wenn alle Kantone ganzjihrige
~ueistungen ausgerichtet haben. gk

Die Alterstirsorge im Wallis

Ein ungelostes Problem

«In verschiedenen Altersheimen, die vielfach an abgelegenen Orten liegen, leben
gebrechliche, senile, kranke und gesunde Personen in durftigen Verhiltnissen
beieinander. Deshalb fiithlen sich diese Menschen trotz des Lebens in einer Ge-
meinschaft einsam, verlassen und unverstanden.» Auf diese SchluBfolgerung kam
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Frl. Maria Riwalski, Fiirsorgerin des Walliser Sanatoriums und Vorsteherin meh-
rerer sozialer Vereinigungen im Kanton, auf Grund eingehender Untersuchungen
in mehreren Altersheimen.

In der Tat gibt es im Wallis eine immer groBere Zahl ilterer Personen, die nicht
auf Unterstutzung der Familienangehoérigen rechnen koénnen, deren Einkiinfte
und Ersparnisse nicht ausreichen, um ein Leben unter angemessenen Verhilt-
nissen zu fristen. Die Altersheime, in denen sie Aufnahme finden, kénnen ihnen
keinen angemessenen Lebensabend bieten, da es ihnen selber an den nétigen
finanziellen Mitteln, an geeigneten Radumen und Pflegepersonal gebricht. Sicher
hat es im Wallis auch frither einsame Greise gegeben, die den Weg zum Greisen-
asyl einschlagen muBten. Aber in der stark in der Landwirtschaft verwurzelten
Bevolkerung war es gang und gabe, daB die Fugend fiir die Allen sorgte, ihnen Dank
und Ehrerbietung entgegenbrachte. Der Respekt vor den Vorfahren vererbte sich
von Generation zu Generation innerhalb einer Sippe, innerhalb einer Dorfgemein-
schaft. Die Eltern blieben bis zu ihrem Lebensende in der Familie eines ihrer
Kinder. Wenn ein Vater oder eine Mutter ihre alten Tage in einem Heim ver
bringen muBte, so betrachtete man das fast als ein Ungliick. Natiirlich war ¢
schlimmer mit Biirgern bestellt, die auBerhalb des Heimatortes Arbeit und Brot
suchten, den Kontakt mit den Verwandten verloren, kinderlos blieben und im
Alter in Not gerieten.

Zweifelsohne hatte der Bericht von Fraulein Riwalski ohne groBe Abweichun-
gen schon ein paar Jahrzehnte frither geschrieben werden kénnen ; denn besonders
gut stand es nie in diesen Altersheimen. Aber an den Mif3stinden nahm man weni-
ger AnstoB3, weil man Not und Armut auf Schritt und Tritt im ganzen Kanton
begegnete und weil die Verhiltnisse nur durch bedeutende finanzielle Opfer hitten
verbessert werden konnen. Die Altersheime sind nicht in schlechterem Zustand,
das Personal nicht weniger pflichtbewuBt als damals; aber die Lage der Greise
scheint immer unbefriedigender zu werden. Welch himmelhoher Unterschied
besteht doch zwischen dem Lebensstandard der tatigen Bevolkerung und den Ver-
haltnissen, in denen unsere Alten ihr Leben verbringen miissen !

Gleichzeitig mit dem wirtschaftlichen Aufschwung waren einfluBBreiche Per-
sonlichkeiten im Kanton unablassig bemiiht, dem religiosen, kulturellen und
sozialen Leben neuen Auftrieb zu geben, damit die geistige Entwicklung nicht der
materiellen nachhinke. Die Ergebnisse sind nicht immer befriedigend. Der Bericht
von Frl. Riwalski hat mit Recht weite Kreise der Walliser Bevolkerung aufge-
schreckt. Viele glauben, im MiBstand der Altersfiirsorge nicht nur eine grobe
Vernachlassigung unserer Alten zu sehen, sondern auch ein soziologisches Phiano-
men, das wohl eine Frucht der noch unbewiltigten wirtschaftlichen Wachstums’
krise ist.

Ja, der Familiensinn hat in den letzten Jahren bedenklich nachgelassen. Die Indu-
strialisierung forderte eine Abwanderung der Dorfbevélkerung in die Siedlungen
des Rhonetales. Die besseren Verbindungen von Dorf zu Dorf, von der Land-
schaft zur Stadt brachten zwar einerseits grofBeres Verstiandnis zwischen den ver-
schiedenen Bevélkerungsschichten, lockerten aber den Familiensinn und den
Sippengeist. Immer mehr muf3 eine wirksame Altersfiirsorge den verlorengegan-
genen Gemeinschaftssinn ersetzen. Der Biirger vergiBBt nur zu leicht Aufgaben und
Pflichten, die iiber das reine Geldverdienen hinausgehen. Zuviel wurde dem
Kanton und den Gemeinden in den letzten Jahren aufgebiirdet und zu wenig da
geleistet, wo Eigenhilfe am Platz gewesen wire. Ob es zwar nicht klug wire, wenn
eine auBlerparlamentarische Kommission von der Regierung eingesetzt wiirde, die
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alle wirtschaftlichen, finanziellen, sozialen und psychologischen Fragen unserer
Alten studieren und Mittel und Wege zur Besserung der Altersfiirsorge aufzeigen
wiirde?

Altersheime, in denen acht und mehr Personen im gleichen Schlafsaal zusam-
mengepfercht schlafen miissen, sollten sofort aufgegeben werden zugunsten freund-
licher Alterssiedlungen, bei denen gentigend EB- und Unterhaltungsraume vor-
handen sind. Diese Siedlungen sollten in Dérfern und Stiadten erstellt werden und
nicht an abgelegenen Orten. Da dem Wallis gemaB den finanzpolitischen Richt-
linien nur 18 Millionen Franken jdhrlich fir Neuinvestitionen zur Verfiigung
stehen, werden finanzielle Mittel vom Staate kaum zu erwarten sein. Dagegen ist
es aber vielen Gemeinden und besonders den Biirgern wohl méglich, groBere An-
strengungen zu unternehmen, um den Alten, die den Gang zum Altersasyl antreten
miissen, den Lebensabend ansprechend und angenehm zu gestalten.

VS. NZZ 8.Februar 1967

Der lange Geduldsfaden des Bundesrates

Am 12.Dezember 1966 reichte Nationalrat Gallus Berger, Ziirich, folgende kleine
Anfrage ein:

«AnldBlich der Beantwortung der Interpellation betreffend des Verhailtnisses
zwischen Arzten und Krankenkassen erkliarte Herr Bundesrat Tschudi am 29. Juni
1966 vor dem Nationalrat, dafl im Kanton Ziirich, wo die Verhéiltnisse besonders
akut sind, erfreulicherweise noch Verhandlungen laufen. AbschlieBend hielt der
Vorsteher des Departementes des Innern fest:

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB3 das Ergebnis dieser Verhandlungen ab-
gewartet werden sollte. Sollten diese Verhandlungen zwischen Arzten und Kran-
kenkassen in absehbarer Zeit nicht zu einem befriedigenden Ergebnis fiihren, so
wiéren wir genotigt, einen Entwurf zu einer Verordnung betreffend die Angaben
tiber die Festsetzung der Leistungen der Krankenkassen aufzustellen...

Heute ist bekannt, daB8 die Verhandlungen zwischen Arzten und Kranken-
kassen im Kanton Ziirich als zusammengebrochen betrachtet werden miissen. Im
Kanton Basel-Stadt verzeichnen wir seit 11, Jahren einen vertragslosen Zustand.
Auch hier war es trotz Erh6hung des Honorars fiir die Arzte um 25 Prozent nicht

noglich, den angestrebten Vertrag zum Abschluf3 zu bringen. Angesichts der
egenwirtigen Sachlage zwischen Arzten und Krankenkassen ist es fiir die letzte-
ren immer schwieriger, ithren Versicherten beim vertragslosen Zustand grund-
satzlich jenen Tarifschutz zu gewédhren, der ihnen nach dem Willen des Gesetz-
gebers zusteht.

Ist der Bundesrat auf Grund dieser Feststellung bereit, den anldBlich der Be-
antwortung der Interpellation in Aussicht gestellten Verordnungsentwurf betref-
fend die Angaben iiber die Festsetzung der Leistungen der Krankenkassen aus-
zuarbeiten und denselben nach der Vernehmlassung durch die Kantonsregierun-
gen und die interessierten Verbidnde so bald wie moglich in Rechtskraft zu setzen?»

Die dieser Tage veroffentlichte Antwort des Bundesrates lautet:

«Es ist dem Bundesrat bekannt, daB3 die auf Veranlassung der Bundesbehérden
und der Gesundheitsdirektion des Kantons Zirich gefithrten Verhandlungen
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