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richteten Krankenhausabteilungen zum wvielfaltigen Dienst an den Alten und
Kranken bereit sein — in einem Mafle, das weit unsere bisherige Bereitschaft
ubersteigt.

Eine neue Besinnung tut not, eine Besinnung auf das, was uns wirklich angeht
(Paul Tillich). Dann wird es uns nicht an erfinderischer Liebe und hulfreichen Einféllen
fehlen. Dann haben wir ein Ja zu der sich wandelnden Welt und tragen die
Freuden und Leiden, die Freiheit und die Verpflichtung zugleich. Die alten
Ordnungen wurden briichig. Gehen wir freudig mit ganzem Herzen in die not-
wendigen neuen Ordnungen ein. Dr. W. Kriiger

Anmerkung der Redaktion: Die vorstehenden Ausfithrungen sind ein Teil eines in der NZZ
vom 18.November 1965 aus der Feder von Dr. med. W. Kriiger, Oetwil am See, erschie-
nenen Aufsatzes «Die Psyche des Menschen in der Beanspruchung durch die heutige Zeit».
Der Verfasser driickt einfach, klar und mit spurbarer Wirme das aus, was uns Fursorger
bewegen muB. Sein hilfreicher Appell wird dankbares Gehor finden.

Der heutige Strafvollzug
Von Regierungsrat Matthias Eggenberger, St. Gallen!

Im Jahre 1851 schrieb der erste Direktor der st.-gallischen Strafanstalt, W. I'. Moser,
sein Buch uiber «Die Ponitentiar-Anstalt St. Jakob bei St.Gallen in ihrem Wesen
und Wirken mit Vorschldgen einer verbesserten Strafrechtspflege». Riickblickend
auf die fritheren Zeiten fihrte er aus:

«Von den Landesteilen, welche nunmehr den Kanton St. Gallen bilden, hatte
jeder seine eigene peinliche Gerichtsbarkeit. Ein eigener Stock und Galgen war
den Bewohnern der verschiedenen Talschaften als letzter Rest frither genossener
Freiheit und Rechtsame von ihren gnddigen Herren und Oberen gelassen worden.
Die karolingische hochnotpeinliche Halsgerichtsordnung bezeichnete die Art
und das MaB der Strafe. Der Vollzug derselben auf 6ffentlichen Plitzen und an
Markttagen versammelte stets eine Menge Zuschauer. Wihrend alles Volk dem
zum Tode Verurteilten meistens groBes Mitleiden bezeugte, war der an den Pran-
ger gestellte oder offentlich ausgeschwungene Verbrecher nach erlittener Strafe
ginzlich verachtet. Er blieb fiir sein ganzes Leben von allen biirgerlichen Rechten
ausgeschlossen, war ein Geichteter im Volke. Dieser Makel, den das Verbrechen\
durch die Strafe dem Verbrecher aufdriickte, blieb als sittliche Anschauungsweise
im Volke und hat sich durch alle Geschlechter durch bis auf unsere Zeit vererbt.»

«Daher», schreibt Moser weiter, «denn auch der teilweise Glaube im Volke,
daB der alleinige Umgang mit einem abgestraften Verbrecher schon mehr oder
weniger ehrlos mache, und daher noch heutzutage an manchen Orten die ge-
ringe Teilnahme fiir den Verbrecher, der seine Schuld abgebiiBt hat, das Ver-
sagenwollen seiner Aufnahme in einzelnen Gemeinden; die Lieblosigkeit, mit der
man ihm entgegenkommt, seine Riickkehr zur Rechtschaffenheit bezweifelt und
sein redliches Streben nach Erlangen der biirgerlichen Ehrenfihigkeit da und
dort zu erschweren sucht.» Das gilt zum Teil auch heute, 115 Jahre spiter noch.

1 Referat gehalten an der Generalversammlung der «St. Gallischen Konferenz der 6ffent-
lichen Fiirsorge» am 5. Mai 1965 in der Strafanstalt Saxerriet.
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Das erste Zuchthaus in unserem Kanton schuf 1781 Furstabt Beda, und zwar
wurde dazu das «Siechen- und Armenleutehaus» in Bruggen beniitzt.

«Ich bin gesinnt», schrieb Abt Beda, «aus diesem Siechenhaus ein Zuchthaus
zu machen und diese ledige Weibsperson (eine Anna Maria Hidener aus
Moérschwil) ist nun die erste, welche dort spinnen oder sonsten arbeiten mu8. Thr
Essen wird sein: Morgens ein Habermus, zu Mittag eine Erbsen-, Bohnen- usw.
suppe, zu Nacht abermal ein Habermus; dann tidglich ein Pfund Brot, das
halbe kann sie in die Suppe brocken, das andere halbe kann sie essen, wann sie
will. Der Trunk ist Wasser. Wenn sie mit Arbeiten mehr verdient, laBt man ihr
solches zur Kleidung usw., verdient sie weniger, als die Speise kostet, bekommt
sie vielleicht Schlige.»

Einem Bericht des Kleinen Rates vom 5. Juni 1832 ist folgendes zur Illustra—
tion der damaligen prekiren Lage des Strafvollzuges zu entnehmen:

«Bei den Miénnern in St. Leonhard (damalige Strafanstalt) findet in der Regel
gar keine Absonderung statt. Nicht selten findet sich unter diesen der unerwach-
sene Bub, der wegen eines ersten Vergehens zur Arbeitshausstrafe verurteilt
worden ist, neben dem riickfilligen, im Verbrechen ergrauten Sunder. Dieser
Mangel an Sonderung der Stréflinge, je nach dem Grade ihrer moralischen
Verdorbenheit, wirkt héchst verderblich auf diejenigen Individuen, die bei ge-
horiger Behandlung mit leichter Mithe wieder auf den rechten Weg zuriickge-
fithrt werden konnten; er macht jeden Besserungsversuch auch bei einem fiir das
Gute noch empfinglichen Menschen geradezu nutzlos. Denn in Gesellschaft der
Unverbesserlichen muf3 der der Besserung noch Fihige vollends verdorben wer-
den. In solcher Gesellschaft wird er mit Lastern bekannt, von denen er bei
seinem Eintritt in die Strafanstalt noch keine Ahnung hatte; er gewohnt sich,
von nichts reden zu héren als von Verbrechen: er wird ausgelacht, wenn er
seine Versunkenheit beklagt; er wird verh6hnt, wenn er von Reue, von Religion
und von Besserung spricht. Daher kommt es denn auch, daB die Striflinge das
Zuchthaus in der Regel schlechter verlassen, als sie es betreten haben.»

Die «Bilder» aus der Vergangenheit méchten dem heutigen Strafvollzug
gegeniibergestellt werden, um Thnen zu zeigen, welche gewaltigen Wandlungen
sich auf diesem Gebicte im Laufe eines Jahrhunderts vollzogen haben. Auch
heute gilt uneingeschrankt:

Wer das Recht bricht, mul} bestraft werden. Der Staat kann, wenn er sich
selbst nicht einem Auflésungsprozel3 aussetzen will, die Verletzung seiner Rechts-
ordnung nicht dulden. Wer die wohlbehiiteten Rechtsgiiter anderer Glieder der
staatlichen Gemeinschaft verletzt, wer die Normen des gesellschaftlichen Zu-
sammenlebens mit frevler Hand durchbricht, 1adt Schuld auf sich und hat Sithne
zu leisten. Der Missetiter wird vom Staat nach einer in den Strafgesetzen fest-
gelegten Stthne-Wertskala zur Strafe in seinen eigenen Rechtsgiitern verletzt,
an seiner Ehre, seiner Freiheit, seinem Eigentum, je nach der Schwere seiner
Versiindigung. Diese Siithne des verletzten Staates zu realisieren ist Aufgabe des
Strafvollzuges. Wir anerkennen damit nicht nur im moralischen, wir anerkennen
ihn auch im rechtlichen Sinne.

Ist die Sithne einziger Strafzweck? Gerade vom staatspolitischen Standpunkt
aus sagen wir: Nein! Es ist hier nicht méglich, sich mit den verschiedenen Theo-
rien Uber den Strafzweck auseinanderzusetzen. Wir verweisen zunichst auf die
geltende Regelung im Schweizerischen Strafgesetzbuch. Der Sithnegedanke
kommt darin auf Schritt und Tritt zum Ausdruck.
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Staatspolitisch bedeutsam ist der Sicherungsgedanke. Ein Rechtsbrecher, der
durch die Zuerkennung der allgemeinen burgerlichen Freiheit die Gesellschaft, ihre
Sicherheit und Ordnung, die Rechtsgiiter seiner Mitmenschen gefihrdet, ist aus
der Gesellschaft zu eliminieren und zu verwahren oder, wenn er Ausldnder ist,
aus dem Hoheitsgebiet des Staates zu verweisen (Art. 14, 16, 42). Hier findet die
Tendenz der moglichst friktionslosen Selbsterhaltung der Gesellschaft Ausdruck. Wer die
Normen des menschlichen Zusammenlebens andauernd stért, soll gewaltsam aus
der Gesellschaft ausgeschieden werden. Damit erfiillt der Staat eine seinem Wesen
durchaus addquate Aufgabe. Er hat seine Glieder vor standiger Beunruhigung
und Bedrohung durch riicksichtslose Rechtsbrecher zu schiitzen. Hat der Staat
damit seine Pflicht erfallt? Wir sagen abermals nein und finden unsere Stellungsnahme
bestdtigt durch das heute geltende Strafgesetzbuch. Der Staat kann die Verletzung seiner
Rechtsnormen durch einzelne nicht einfach als unabdnderliche Gegebenheit hinnehmen, die
Tiater bestrafen und die Gesellschaft durch ithre Verwahrung schiitzen. Seine Auf-
gabe, eine reibungslose Koexistenz der Menschen zu gewdihrleisten, schlieBt den
Spezialauftrag in sich, jene Individuen zur Einordnung in das Ganze zu erziehen,
die es von sich aus nicht tun konnen. Seine Téatigkeit erhdlt eine padagogische Note.

Art. 37 StGB sagt das mit unmiBverstindlicher Deutlichkeit: «Der Vollzug
der Zuchthaus- und Geféingnisstrafe soll erziehend auf den Gefangenen einwir-
ken und ihn auf den Wiedereintritt in das biirgerliche Leben vorbereiten... Die
Gefangenen werden zur Arbeit angehalten. Sie sollen womdglich mit Arbeiten
beschéftigt werden, die ihren Fahigkeiten entsprechen und die sie in den Stand
setzen, in der Freiheit ihren Unterhalt zu erwerben.»

Der Strafzweck der Erziehung hat staatspolitisch wohl die groBte Bedeutung
unter allen denkbaren Strafzwecken. Es soll sowohl nach den Grundsitzen aller
Erziehung uberhaupt wie nach dem speziellen Wortlaut des Artikels 37 aktive
Erziehung sein. Gewill wird schon die Existenz von Strafnormen fiir gesetzwidriges
Handeln an sich eine bestimmte Bedeutung im Sinne der Abschreckung besitzen.
Der Mensch tut ja das Gute sehr oft nicht um des Guten an sich willen, sondern
deswegen, weil er weil, dal3 das Tun des Bosen Strafe nach sich ziehen wird. Die
abschreckende Wirkung der Strafgesetze oder einer im konkreten Falle voll-
zogenen Strafe wollen wir nicht bestreiten. Sie kann aber nicht geniigen.

Staatspolitisch notwendig ist eine bewuBte, aktive Erziehungstitigkeit im
Rahmen des Strafvollzuges. In der starken Betonung dieses Gedankens erblicke
ich das Wesen dessen, was man als Strafvollzugsreform bezeichnet. Das schlieBt
die Erreichung aller andern Strafzwecke keineswegs aus, wie gelegentlich aus un-
kenntnis oder aus bosem Willen behauptet wird. Sie ergeben sich auch im heuti-
gen Strafvollzuge von selbst. Was diesen aber gegeniiber dlteren Strafvollzugs-
methoden kennzeichnet, das ist die bewulite, erzieherische Arbeit an den Straf-
gefangenen. Der seiner Freiheit beraubte Rechtsbrecher soll durch die Einrich-
tung der Strafanstalten und durch die Menschen, welche die Strafe vollzichen, mit
Hilfe padagogischer MaBnahmen resozialisiert, d.h. wieder zu einem Menschen
gemacht werden, der sich willig den Gesetzen der organisierten Rechtsgesellschaft
unterordnet. Wie diese Institution einerseits und die paddagogischen MalBnahmen
andererseits zu gestalten sind, kann im Rahmen dieses Referates nur summarisch
dargestellt werden, und zwar sehr tberlegt und sorgfiltig, daran hat der Staat
ein hervorragendes Interesse. Nur das bei der Beurteilung von Strafmethoden
und Strafanstalten noch immer den Blick tritbende Ressentiment der «siebenmal
Gerechten» gegen die Rechtsbrecher kann die Bedeutung der aktiven Erziehungs-
arbeit im Strafvollzug nicht wirdigen. Die Aufgabe der staatlichen Verbrechens-
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bekdmpfung erschopft sich nicht darin, die einmal begangene Missetat zu sithnen,
sie muf3 alles tun, damit der zum Rechtsbrecher gewordene Mensch den Weg zum
dauernden Rechttun wieder findet. Seine inneren und AduBleren Motive, seine
soziale und individuelle Situation, sind genau abzukliren und alle Mafnahmen
zu ergreifen, die zur Beseitigung der exogenen und endogenen Triebkrifte des
Verbrechens fithren kénnen. Es gilt, den Strafgefangenen in seiner inneren und
auBeren Lebensgestaltung auf ein hoheres Niveau zu heben, damit er den Kampf
mit den Schwierigkeiten des Daseins nach der StrafverbiiBung erfolgreicher
fuhre als vordem. Das soll und kann geschehen durch die Erlernung eines Be-
rufes, der seine dulleren Existenzbedingungen erleichtert, es soll und kann ge-
schehen durch religiése, moralische und allgemein geistige Férderung, durch die
bewuBite Stirkung aller positiven menschlichen Krifte und Anlagen. Gewil
wird nicht ein hundertprozentiger Erfolg die Bemiihungen des erzieherischen
Strafvollzuges kronen.

Daf3 aber gewisse Erfolge zu erzielen sind, steht auf Grund der Erfahrungen
auBer Zweifel. Die aktive Verbrechensprophylaxe, wie sie der erzieherisch gelenkte
Strafvollzug betatigt, ist eine staatspolitische Notwendigkeit. Sie erstrebt die
«Menschwerdung» des Rechtsbrechers. Eine weitblickende Staatspolitik darf die
erforderlichen Opfer, die sie vom Staate fordert, nicht scheuen. Sie werden sich
lohnen. Das méchte ich lediglich dem sagen, fiir den der materielle Nutzeffekt
alles staatlichen Tuns entscheidend ist: das Problem hat noch eine andere Seite,
eine menschliche, eine moralische, und tiberschreitet damit den rein staatspoli-
tischen Rahmen. Wir wollen aus den Rechtsbrechern wieder Menschen machen!
Denn «Gott will nicht den Tod des Stinders, sondern daB3 er sich bekehre und
lebe». Kénnte eine wirklich christlich orientierte Staatspolitik dieses Gebot in
ihren Strafvollzugsnormen miBachten?

Nach diesen grundsitzlichen Betrachtungen seien noch einige mehr die Einzel-
heiten des Strafvollzuges berithrende Fragen eréortert.

1. Die Durchfithrung des Strafvollzuges im Geiste des Schweizerischen Straf-
gesetzbuches setzt Menschen voraus, die von diesem Geist erfaB3t sind, die ihn
verstehen und die ihre Berufsaufgabe mit Ernst und Verantwortung erfiillen.
Wir legen daher heute groBen Wert auf die berufliche Ausbildung des Strafvoll-
zugspersonals. Wir freuen uns dariiber, daB uns an der neuen St. Galler Schule far
soziale Arbeit ein lingerer Kurs fiir die Ausbildung des Strafanstaltspersonals ein-
gerdumt worden ist. Ich darf im tbrigen den guten Geist, der heute in unserer
‘Strafanstalt herrscht, anerkennend erwihnen.

2. Auf Grund der interkantonalen Vereinbarung tiber den Strafvollzug beher-
bergt unsere st.-gallische Strafanstalt seit 1.Januar 1965 nur noch erstmals eine
Freiheitsstrafe verbiiBende Leute. Das Durchschnittsalter unserer Insassen be-
tragt heute 35 Jahre. Es sind vor allem jiingere Menschen, die wir zu betreuen
haben. Das auferlegt uns in ganz besonderem Mafe die Pflicht, auf unsere Rechts-
brecher erzieherisch einzuwirken. Sie sind heute des Einflusses der alten Rou-
tiniers entzogen. Es ist deshalb unsere ganz besondere Pflicht, alles in die Wege
zu leiten, um die Leute wieder auf den rechten Weg zu fihren.

3. Man hat in der Offentlichkeit nach dem Bau unserer Anstalt etwas zu stark
betont, unser Haus weise keine Gitter auf. Gewil3 wollten wir damit auch duBler-
lich den Leuten gegeniiber bekunden : wir wollen euch wieder Vertrauen entgegen-
bringen. Aber wir sind uns dessen vollkommen bewuBt, da3 es auch vergitterte,
streng geschlossene Anstalten geben muB, in denen die gemein- und fluchtge-
fahrlichen Rechtsbrecher unterzubringen sind, die bei uns fehlen.
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4. Wir praktizieren den sogenannten progressiven oder Stufenvollzug, wie ihn
das Gesetz fordert. Der in die Strafanstalt eingewiesene Delinquent hat zunachst
die Eintrittsstufe zu absolvieren, wahrend der er von allen andern Menschen
vollig isoliert bleibt, der zu Zuchthaus Verurteilte wihrend dreier, der Gefangnis-
insasse wihrend eines Monats. Das war im alten Barackendorf nicht maoglich.
Aber es ist gut, wenn der Gefangene und namentlich der erstmals Eingewiesene
Gelegenheit erhilt, iiber seine Taten, tiber seine sozialen Fehlhandlungen in aller
Stille nachzudenken. Man wird ihn dabei nicht einfach sich selbst iiberlassen
diirfen. Intensive Zwiegesprache zwischen den Gefangenen einerseits, dem Di-
rektor, dem Psychiater und dem Pidagogen — wenn wir ihn einmal haben — und
dem Theologen andererseits sollten der Vertiefung der Selbsterkenntnis dienen.

5. Der Strafvollzug ist durch den Neubau nicht erleichtert, sondern strenger
geworden. Wir standen immer auf dem Standpunkt: nicht Verweichlichung, wohl
aber Vermenschlichung. Wir haben deshalb schon vor vielen Jahren sowohl die
frither gebrauchliche Zebrakleidung als auch die Numerierung der Gefangenen
abgeschafft. Auch der Gefangene ist keine Nummer, sondern ein Mensch. Aber
wir sind zugleich Anhénger einer konsequenten und strengen Disziplin. Der De-
linquent hat in der Freiheit die soziale Ordnung verletzt, weil er sich selbst nicht
im Ziigel halten konnte. Hier soll er durch Gewthnung lernen, seine asozialen
Begehren zu ziigeln.

6. Seit vielen Jahren sind wir auf der letzten Vollzugsstufe, auf der Stufe der
Entlassungsanwirter, Anhdnger der sogenannten Semi-liberté. Der lange Zeit von
der Welt da drauBlen separierte Strafgefangene muB sich allméhlich wieder daran
gewohnen, in der Welt der Freiheit zu leben. Er soll zeigen, ob er nun ihren Ge-
fahren trotzen kann, ob er all den unzihligen Priiffungen und Versuchungen des
rauhen Alltags gegeniiber bestehen gelernt hat. Wir erlauben ihm deshalb, tags-
uber drauBlen eine berufliche Tétigkeit auszuiiben, und verpflichten ihn, abends
zu bestimmter Stunde in die Anstalt zuriickzukommen. Wer sich nicht bewéhrt,
dem wird diese Vergunstigung unverziglich entzogen. Die Art des Verhaltens
eines Strafgefangenen unter der Herrschaft der Semi-liberté gibt uns auch wert-
volle Anhaltspunkte bei der Beurteilung der Frage seiner bedingten Entlassung.
Wer sich in der Halbfreizeit nicht bewihrt, ist nicht dazu reif, vorzeitig bedingt
entlassen zu werden.

7. Uber die Beschiftigung der Leute werden Sie im einzelnen wohl noch bei
Ihrem Rundgang orientiert werden. Es war immer mein Bestreben, auch den
Gefangenen eine wirschaftlich verniinftige Betdtigung zu verschaffen, wenn immer
moglich eine Arbeit, die ihnen auch in der spiteren Freiheit das Fortkommen
erleichtert. Das ist unter den heutigen Umstinden noch nicht restlos méglich,
und wir planen fir die Zukunft die Einrichtung gewisser Metall- und Holzbear-
beitungswerkstiatten. Ungefihr 30 Mann benétigt unser landwirtschaftlicher Be-
trieb, den wir in den letzten Jahren wesentlich rationalisiert haben. Fur die Isolier-
hiftlinge haben wir eine ausgezeichnete Betitigung finden kénnen. Das Kleben
von Papiersicken und dergleichen war ja nie eine Mannerarbeit und auch wirt-
schaftlich nicht interessant. Die Herstellung von Glimmlimpchen fiur eine
ziircherische Firma bildete fur uns eine sehr willkommene Méglichkeit, die Iso-
lierten sinnvoll und wirtschaftlich verniinftig zu beschiftigen. Uber weitere Pro-
duktionszweige unserer Anstalt wird Sie wohl unser Anstaltsverwalter orientieren.

8. Gewisse Gruppen unserer Delinquenten unterziehen wir einer besonderen
Behandlung. So erhalten beispielsweise die Verkehrsdelinquenten regelmiBig
Verkehrsunterricht durch einen besonders geeigneten Polizeifunktionir. Die
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Sittlichkeitsdelinquenten werden einer besonderen Betreuung durch den vorldufig
nur nebenamtlich wirkenden Padagogen unterworfen. Durch regelméfBige Vor-
trage verschiedenster Referenten soll auch der Gefangene erfahren, daf3 es in un-
serer Welt noch héhere Werte gibt, als der Erwerb von Geld und Gut oder die
primitive Befriedigung von allerhand Leidenschaften.

9. Sehr groBBen Wert legen wir auf eine sinnvolle Freizeitbeschiftigung. Die
Erfahrung zeigt uns immer wieder, daB sehr oft in der Freizeit, mit der man nichts
Verniinftiges anzufangen weil3, die Gefahren auf den Menschen losstiirmen und
ihn auf den Weg des Rechtsbruches verleiten.

10. In der Durchfithrung eines gut organisierten Turn- und Sportbetriebes erblicken
wir ein hervorragendes Mittel nicht nur der kérperlichen Ertiichtigung, sondern
auch der Gemeinschaftserziehung, die hier gerade unseren Leuten so not tut.

11. Eine groBe Bitte mul3 ich bei solcher Gelegenheit, wie sie sich mir heute
geboten hat, immer aussprechen. Die Bitte ndmlich, dem entlassenen Strafgefange-
nen den Weg zu einem rechten Leben nicht durch allerhand Schikanen und Lieb-
losigkeiten, durch Anspielungen auf sein fritheres Leben und durch ein miG-
trauisches Verhalten zu erschweren, ja zu verunméglichen. Schon 6fters muBte
ich héren: Meine Haftzeit war eine schwere Zeit, aber das Allerschwerste kam
erst, nachdem sich die Tore der Strafanstalt hinter mir geschlossen hatten und
ich wieder ein angeblich freier Mensch war. Die Wiedereingliederung gefallener
Menschen ist eine Aufgabe, die nicht in der Strafanstalt allein gelést werden kann.
Es gehort dazu auch die verstindnisvolle Mitarbeit all derer, die drauBlen sind,
vor allem die Mitarbeit verstindiger, hilfsbereiter und aufgeschlossener Behérden.

Abkommen zwischen der Schwéiz und Osterreich
iiber die Fursorge fur Hilfsbediirftige

Mit Kreisschreiben vom 19. Juli 1965 an die Fiirsorgedirektionen der Kantone
erlidutert das Eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement den Stand der Ange-
legenheit. Nach langwierigen, sich tiber zwei Jahre erstreckenden Verhandlungen
konnte am 5.Juni 1957 in Wien ein Abkommen zwischen der Schweizerischen
lEic'lgenossenscha,ft und der Republik Osterreich iiber die Fiirsorge fir Hilfsbe-
diirftige abgeschlossen werden. Das Abkommen, das mit Ausnahme des vom
Aufenthaltsstaat zu iibernehmenden sogenannten Pflichtmonats die volle Kosten-
riickerstattung durch den Heimatstaat vorsieht, lehnt sich an die bestehenden
Vereinbarungen mit Frankreich und der Bundesrepublik Deutschland an. In der
Dezembersession 1957 genehmigten die eidgenossischen Réite das Abkommen.
Leider unterblieben seither auf ésterreichischer Seite die entsprechenden Schritte;
das Abkommen wurde dem Parlament nicht vorgelegt. Der Grund liegt vermutlich
in den méglichen finanziellen Auswirkungen des Abkommens fiir Osterreich im
Hinblick auf die groBe Zahl der in der Schweiz lebenden 6sterreichischen Staats-
angehorigen. Durch Note vom 13.Mai 1965 teilte nunmehr das ésterreichische
Bundesministerium fiir auswartige Angelegenheiten den schweizerischen Behoérden
mit, das Abkommen kénne aus Griinden der 6sterreichischen Rechtsordnung nicht
ratifiziert werden. Gleichzeitig regte es baldige neue Besprechungen tiber eine Neu-
fassung des Abkommens beziiglich gegenseitige Kostentragung an. Das Eidgenos-
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