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Rechtsauskiinfte

Konkordat iiber die wohnortliche Unterstiitzung

1. «Einsprachey des Heimatkantons in Konkordatsfdillen ohne Kostenteilung?

2. «Unterstiitzungseinheity von Mutter und erwachsener Tochter, die gemeinsamen Haushalt

fiihren?

(AnsichtsduBerung von Firsprecher W. Thomet, Bern, vom 11. Januar 1965)

1. In einem Konkordatsfall ohne Kostenteilung kann der Heimatkanton nur dann
Einsprache im Sinne von Artikel 17 des Konkordats erheben, wenn die beanstandete
Unterstiitzung zu den heimatlichen Pflichtleistungen gehort (Artikel 26 Absatz 2
des Konkordats). Die Verguitung weiterer Unterstiitzungen des Konkordats (der
«librigen Unterstiitzungen» im Sinne von Artikel 29) mufB3 der Heimatkanton
nicht durch Einsprache im Sinne von Artikel 17 ablehnen, sondern durch eine Mit-
teillung gemalB Artikel 31 Absatz 1 des Konkordats. Gegen eine solche Mitteilung
des Heimatkantons (Ablehnung der Unterstiitzung oder anderweitige Verfiigung,
zum Beispiel Bewilligung einer geringern Unterstiitzung als der von der Wohn-
behorde beschlossenen) kann die Wohnbehorde ihrerseits nichts anderes vorkehren
als ihrem kantonalen Fiirsorgedepartement die Anwendung von Artikel 33 des
Konkordats beantragen; es sei denn, dafl der Bediirftige sich mit der vom Heimat-
kanton bewilligten Unterstiitzung begniige oder sich den heimatlichen Anordnun-
gen hinsichtlich der Fiirsorgeart unterzieht. Vergleiche Nummer 161 und 170
meines Kommentars,

Im Unterstiitzungsfalle V. ist die « Einsprache» des Heimatkantons auf Thre
Unterstiitzungsanzeige als «anderweitige Verfiigung» im Sinne von Artikel 31
Absatz 1 des Konkordats zu werten: Der Heimatkanton lehnt die von der Wohn-
behérde beschlossene Unterstiitzungserhohung ab. Er ist daher nicht verpflichtet,
mehr als die bisherige Unterstiitzung von Fr.150.— im Monat zu vergiiten. Die
Mehrunterstiitzung muf3 die Wohngemeinde selber tragen. Wenn sie das nicht tun
will, anderseits aber die bisherige Unterstiitzung als ungentigend betrachtet, mul3
sie der zustandigen kantonalen Behorde beantragen, der Mutter V. die Nieder-
lassung entziehen zu lassen. Ein BeschluBB des Wohnkantons gema8 Artikel 40 des
Konkordats und ein Rekurs des Heimatkantons an das eldgcnossmche Justiz- und
BPolizeidepartement ist nicht méglich, wenn der Heimatkanton in einem Unter-
stiitzungsfalle, der dem Artikel 29 ff. des Konkordats untersteht, die Unterstiitzung
ablehnt oder kiindigt oder eine nach wohnértlicher Auffassung ungeniigende
Unterstiitzung bewilligt.

2. Ob der EntschluB des Heimatkantons sachlich begriindet ist oder nicht, spielt
daher keine Rolle. Trotzdem mochte ich Thnen mitteilen, daB ich die Auffassung
des Heimatkantons, daB Mutter und Tochter V. bei der Bemessung des Existenz-
bedarfes der Mutter einem Ehepaar gleichzusetzen seien, nicht fiir richtig halte.
Miindige Kinder, die im Haushalt der Eltern leben, gehéren nicht zur Unter-
stiitzungseinheit der Eltern. Sie sind im Gegensatz zu unmiindigen Kindern (Ar-
tikel 295 ZGB) auch nicht verpflichtet, ihr Erwerbseinkommen den Eltern ab-
zuliefern, und anderseits haben die Eltern gegeniiber miindigen Kindern keine
Unterhaltspflicht. Deshalb miissen diese bei der Ermittlung des Existenzbedarfes
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der Eltern auBer Betracht gelassen werden, auch wenn sie bei den Eltern leben. Die
mit einer erwachsenen Tochter zusammenlebende Mutter V. ist unterstiitzungs-
rechtlich als alleinstehende Person zu betrachten. Hochstens kann ihr Unterstiit-
zungsbedarf etwas niedriger bemessen werden als es sonst bei Alleinstehenden ge-
schieht, weil die Haushaltungskosten pro Person abnehmen, wenn mehrere Per-
sonen zum Haushalt gehoren. Im tibrigen hat ein erwachsenes Kind bediirftigen
Eltern, bei denen es lebt, auBBer einem kostendeckenden Kostgeld héchstens einen
Unterstiitzungsbeitrag zu leisten, soweit ein solcher den Verhéltnissen des Kindes
angemessen ist (Artikel 329 Absatz 1 ZGB). Der Tochter V. ist meines Erachtens
ein Verwandtenbeitrag fiir die Mutter nicht zuzumuten, wenn sie selber nur IFran-
ken 12]1.50 im Monat iiber ihr eigenes betreibungsrechtliches Existenzminimum
hinaus verdient.

Konkordat iiber die wohnortliche Unterstiitzung, Verwandtenbertrige

Inwieweit kann in Kostenteilungsfillen die Heimatbehirde mitsprechen, wenn die Wohnorts-
behirde auf die Geltendmachung von Verwandtenbeitragsanspriichen des Unterstiitzten ver-
zichtet?

(AnsichtsauBerung von Firsprecher W. Thomet, Bern, vom 25. November 1964)

Ein Konkordatsfall mit Kostenteilung ist, was das Rechtsverhaltnis zwischen dem
Bediirftigen und der Fiirsorgebehorde betrifft, gemaB3 Artikel 15 des Konkordats
ausschlieBlich ein Unterstiitzungsfall der wohnortlichen Behorde. Diese ist in jeder
Hinsicht allein zustindig, die mit seiner Fithrung und Finanzierung zusammen-
hingenden Fragen zu entscheiden, auch wenn diese Entscheidung die Hohe der
vom Heimatkanton zu leistenden Vergiitung mitbestimmt. Diesem Grundsatz ent-
sprechend entscheidet, wie sich aus Artikel 37 des Konkordats ergibt, in den Kosten-
teilungsfillen die wohnortliche Firsorgebehdrde allein, ob und inwieweit gegen-
iiber den unterstiitzungspflichtigen Blutsverwandten des Bediirftigen Beitrags-
anspriiche geltend gemacht werden sollen. Das schlieBt aus, daB3 die Heimatbehérde
fiir den Kostenanteil, den sie dem Wohnkanton leisten mul3, auf eigene Faust die
Verwandten des Unterstiitzten belangt. Auch eine Abtretung des Verwandten-
beitragsanspruchs durch die Wohnbehérde an das heimatliche Gemeinwesen wire
meines Erachtens nicht zuléssig, weil dem Sinne des Konkordats widersprechend._

Es ist der Heimatbehérde unbenommen, mit der Wohnbehérde die Frage zu
erortern, ob diese die unterstiitzungspflichtigen Blutsverwandten angemessen zur
Beitragsleistung herangezogen hat oder nicht (vergleiche Nummer 89 des Kom-
mentars zum Konkordat). Die Heimatbehorde kann jedoch die Wohnbehérde
nicht zwingen, die Verwandten tiberhaupt oder fiir gréBere Beitrige zu belangen.
Sie kann bloB auf Grund von Artikel 17 Ziffer 2 des Konkordats beim Wohnkanton
Einsprache erheben, wenn die wohnértliche Fiirsorgebehorde willkiirlich, das heiB3t
ohne vertretbare Griinde, oder aus Nachlissigkeit auf die Einforderung von Ver-
wandtenbeitrdgen verzichtet hat, die ohne weiteres erhiltlich gewesen wiren.
Offensichtlich vermeidbare Unterstiitzungen diirften nirgends «den ortlichen Ver-
héaltnissen oder den am Wohnorte geltenden Vorschriften oder Grundsitzen ent-
sprechen» (Artikel 17 Ziffer 2 des Konkordats). Wird die Einsprache vom Wohn-

kanton akzeptiert oder durch Rekursentscheid des Eidgendéssischen Justiz- und

60



Polizeidepartements geschiitzt, so braucht der Heimatkanton sich an den Unter-
stiitzungen nicht zu beteiligen, soweit sie vermeidbar gewesen oder gedeckt worden
waren, wenn die wohnortliche Behorde pflichtgemdil fiir den Eingang angemesse-
ner Verwandtenbeitrdge gesorgt hitte. Es ist jedoch zu betonen, dal3 eine Ein-
sprache des Heimatkantons nur dann geschiitzt werden koénnte, wenn sich der
Wohnbehorde offensichtliche Willkiir oder Nachlassigkeit nachweisen laBt. Wenn
die Wohnbehoérde im Rahmen ihres Ermessens aus vertretbaren Griinden zum
SchluB gelangt ist, daB3 keine Verwandtenbeitriage gefordert werden kénnen oder
nicht mehr als die in die Abrechnung einbezogenen, wire eine heimatliche Ein-
sprache unbegriindet.

.Rechtsentscheide

Konkordat iiber die wohnirtliche Unterstiitzung; Konkordatswohnsitz

1. Ob und wo jemand bis zum 1. Jult 1961 Konkordatswohnsitz hatte, bestimmt sich nach dem
Konkordat von 1937.

2. Von verschiedenen Orten, an denen ein alleinstehender Selbstindigerwerbender ( Kunstmaler)
sich abwechselnd aufhdlt, gilt derjenige als sein Konkordatswohnsitz, wo er sich in das Ein-
wohner- und das Steuerregister hat eintragen lassen, weil er beruflich daran interessiert ist,
als dort wohnhaft zu gelten.

(Auszug aus einem Entscheid des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements vom 20. Ok-
tober 1964 in Sachen H.)

Das Departement hat auf Rekurs der Direktion der Fiirsorge des Kantons Ziirich
vom 4. September 1962 im Unterstiitzungsfall des H., Kunstmalers, von W. in tai-
sdchlicher Beziehung festgestellt:

H. meldete sich mit seiner Gattin von Basel kommend im Juli 1942 unter der
Adresse seines Pflegebruders A. J. in Ziirich 6 an. Tatsichlich will er aber mit der
Ehefrau bis zur Scheidung im Jahre 1944 in Ziirich 7 gewohnt haben. Im Jahre 1943
stellte ihm der Pflegevater die Mittel fiir den Kaufeines in der Gemeinde I. (Tessin)

ygelegenen Hauschens zur Verfiigung, wo er in der Folge einen Teil der Zeit ver-
brachte. Andererseits mietete er in Ziirich 8 im Jahre 1944 ein Einzelzimmer,
spiter in Ziirich 2 ein KellergeschoB, das er als Atelier und auch zum Ubernachten
beniitzte. Als er diese Unterkunft im Oktober 1960 aufgeben muBte, lieB er seinen
ganzen Hausrat von dort nach dem Tessin spedieren. Er lagerte ihn in L. in einem
Raum ein, wo er bereits Bilder aufbewahrte. In Ziirich meldete er sich aber nicht
ab. In den 6ffentlichen Registern blieb er nach wie vor als in Ziirich 6 wohnhaft
eingetragen.

Am 9. Mai 1961 mufite H. von I. aus wegen Delirium tremens und Jacksonscher
Epilepsie in das Spital L. verbracht werden. Die Prognose des Arztes bei der Auf-
nahme war ungiinstig. Die Kosten wurden von der Pubblica assistenza bezahlt, so-
weit sie nicht durch die Leistungen der ziircherischen Krankenkasse gedeckt wur-
den, deren Mitglied H. war. Nach der Entlassung aus dem Spital begab sich H. fiir
drei Monate zu einer Alkoholentwéhnungskur in ein bernisches Nervensanatorium.
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