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Internationaler Sozialdienst der Schweiz
(Section Suisse du service social international)

(Swiss Branch of the international social service)

Von Friulein ELisaBeTH BERrTscHI, Directrice, Genf, 8, rue Petitot!?

Charakteristisch fur unsere Arbeit ist wohl, daB sie wenig spektakulir ist und in
aller Zuriickgezogenheit geschicht. Der Grund dafir liegt in ihrer Art selbst, greift
sie doch an die Wurzeln des menschlichen Lebens. Und damit ist der Sozialdienst
gezwungen, iiber seine individuelle; tiefgreifende Arbeit zu schweigen, um zu ver-
meiden, die Probleme der sich an ihn wendenden Hilfesuchenden bloBzustellen.

o miissen wir oft, um unsere Arbeit doch bekannt und sie andern, denen wir
ebenfalls helfen kénnten, zugédnglich zu machen, zu einer gewissen Synthese Zu-
flucht nehmen. Auch kénnen wir nur wenig von den Konflikten und der nicht
selten verborgenen Verzweiflung dieser Menschen berichten, obwohl vielfach ihre
seelische Not ebenso gro3, wenn nicht gréBer ist als ihre materiellen Entbehrungen.

Der Internationale Sozialdienst der Schweiz steht im 30. Berichtsjahre und ist
die drittilteste Zweigstelle der internationalen Dachorganisation, die ihrerseits
auf eine 40jahrige Tatigkeit zuriickblicken kann. Diese letztere, der Internationale
Sozialdienst, wurde unmittelbar nach dem Ersten Weltkrieg gemeinsam vom
Christlichen Verein junger Méanner und dem Christlichen Verein junger Madchen
ins Leben gerufen, um die Bearbeitung der vielen Familienprobleme an die Hand

© Aus einem Referat anlidllich der Konferenz der kantonalen Fiirsorgedirektoren vom
2./3. Juni 1961 in Yverdon.
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zu nehmen, die durch die Trennung der Familien infolge der restriktiven Ein-
wanderungspolitik der europdischen und amerikanischen Lander entstanden und
fir deren Lésung sich weder die eine noch die andere Organisation als zustindig
erachtete. Der Sozialdienst ist eine Organisation, die sich der sozialen Familien-
probleme in ihrer ganzen Weite annimmt, vorausgesetzt, daB3 sie zwei verschie-
dene Lander berithren. Dabei handelt es sich um die Wiedervereinigung von
Familienmitgliedern im engsten Sinne des Wortes, um Schwierigkeiten bei Ali-
mentenzahlungen, Vormundschaftsfragen, Beschaffung von Geburtsscheinen,
Heirats- und Todesurkunden, Auswanderung von Flichtlingen, Probleme der
Fremdarbeiter und vieles andere mehr. Der Sozialdienst tiberbriickt Landesgren-
zen, Staatsangehorigkeiten, Rassenzugehorigkeit, religiése und politische Bekennt-
nisse. Er 1st eine rein private Organisation und wirkt sich nicht nur von der Schweiz
aus im Ausland, sondern auch vom Ausland her fiir und durch die Schweiz. Er
ist zugleich Geber, Empfanger und Vermittler.

Aus der praktischen Tétigkeit heraus und den vielseitigen Erfahrungen au
zwischenstaatlichem sozialem und rechtlichem Gebiet versucht der Sozialdienst
die Probleme wissenschaftlich zu erfassen und in Studien darzulegen, mit dem
Zweck, die intergouvernementalen und staatlichen Instanzen und Organisationen
auf Mingel und Schwierigkeiten aufmerksam zu machen und zur bilateralen oder
multilateralen Verstindigung beizutragen. Aus diesem Grunde hat der Inter-
nationale Sozialdienst den konsultativen Status der Vereinigten Nationen, Ver-
einbarungen mit dem Hochkommissariat fiir I'liichtlinge, sowie dem Intergouver-
nementalen Komitee fur Europaische Wanderung, pflegt enge Beziehungen mit
dem Internationalen Arbeitsamt und der Haager Konferenz fur internationales
Privatrecht. In den letzten Jahren hat er aullerdem im Zusammenhang mit der
europiischen Integration die Verbindung mit dem Europarat und der europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft aufgenommen und dieser letzteren eine Studie
uber die Sozialarbeit in den 6 angeschlossenen Lindern unterbreitet wie auch
mit der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (Montan-Union) Kon-
takt gesucht.

Wie wirken sich nun alle diese Merkmale zwischenstaatlicher Fiirsorgearbeit
und die internationalen Bezichungen auf die einzelnen Lander bzw. auf die 17
nationalen Zweigstellen des Internationalen Sozialdienstes aus, von welchen sich
10 in Europa, 2 in Nordamerika, 4 in Stidamerika und 5 im Fernen Osten befin-
den, und im besonderen auf die schweizerische?

Jede Zweigstelle hat ausschliellich nationalen Charakter, d. h. sie muf3 auf der
Basis der nationalen Gesetzgebung aufgebaut, die Mitglieder des Komitees miissen’
Staatsbiirger des betreffenden Landes sein wie auch die Mitarbeiter des Sekreta-
riates. Diese ausschlieBlich nationale Zusammensetzung jeder Zweigstelle gewihr-
leistet die objektive und sachliche Beurteilung der Probleme und Ausfithrung der
Arbeit. In meiner nun 16jdhrigen Tétigkeit, die mir zudem als Sekretirin der
Standigen Konferenz der privaten internationalen Fluchtlingshilfwerke Gelegen-
heit gab, das Wirken der ungefdhr 40 groBen internationalen Hilfswerke mit-
zuerleben, betrachte ich diese nationale Voraussetzung jeder ISS-Zweigstelle als
einen ihrer groBen Vorziige, indem sie nicht, wie im Vergleich zu anderen inter-
nationalen Organisationen, mit auslindischen Mitarbeitern besetzt werden diir-
fen, die die lokalen Verhiltnisse und Gegebenheiten nicht kennen. Dadurch ist
es moglich, die nationale Fiirsorgetitigkeit zu unterstiitzen und wirksam zu ergén-
zen sowie eine spezialisierte Iirsorgearbeit zu leisten, die von keiner anderen
Organisation durchgefihrt wird.
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Die Probleme, die der Internationale Sozialdienst zu lésen versucht, werden
nicht nur durch die geographischen Entfernungen erschwert, sondern auch durch
die Verschiedenheit der Sprachen, Sitten, Gebriduche und Gesetze der in Frage
kommenden Linder. Die Mitarbeiter der ISS-Zweigstellen sind durch ihre Aus-
bildung, Spezialisierung und Arbeitserfahrung in der Lage, diesen Schwierigkeiten
zu begegnen und die Probleme des Einzelfalles entsprechend zu bearbeiten. Um
die Einheit einer im gleichen Sinne und Geiste durchgefithrten Arbeit sowie die
Grundsatze und Arbeitsmethoden aller Zweigstellen zu gewihrleisten, obliegt der
internationalen Dachorganisation mit Hauptsitz in Genf eine gewisse iibergeord-
nete Funktion sowie die Koordination zwischen den verschiedenen Zweigstellen
durch ein gemeinsames Arbeitsprogramm. Innerhalb der gemeinsamen Richt-
linien aber miissen sich die Zweigstellen vollig ungehindert, selbstindig und selbst-
verantwortlich entwickeln und sich an die rechtlichen, sozialen und wirtschaft-
lichen Gegebenheiten ihres Landes halten.

a Der Internationale Sozialdienst gehért zu jenen Organisationen, welche die

eltoffenheit im Karitativen bekunden. Wie umfassend und weltumspannend
der ISS und seine Zweigstellen sind, beweist die Téatigkeit im vergangenen Jahr,
wihrend welchem insgesamt 52000 Fille in 106 Landern bearbeitet, 5,9 Millionen
Franken ausschlieBlich fiir administrative Kosten aufgewendet und etwa 3,6 Mil-
lionen Franken fiir materielle Unterstiitzungen verausgabt wurden. Zwar sollen
gemall den Satzungen des ISS grundsitzlich keine materiellen Unterstiitzungen
gewihrt werden, doch kann in Einzelfillen die finanzielle Beihilfe einer dritten
Organisation oder einer Behérde angefordert und in deren Namen ausgerichtet
werden. Die schweizerische Zweigstelle steht, vom zahlenmiBigen wie finanziellen
Gesichtspunkt aus gesehen, unter den 17 Zweigstellen an achter Stelle, indem sie
im letzten Jahr etwa 1200 Fille bearbeitet, dafiir etwa Fr. 100000.— administra-
tive Kosten verausgabt und fiir Unterstiitzungen an Fluchtlinge sowie fiir Aus-
wanderungen von Fluchtlingen aus der Schweiz Fr. 65000.— im Namen von vier
schweizerischen und drei internationalen Organisationen sowie der Eidgendssi-
schen Polizeiabteilung verwaltet hatte.

Seit der Griindung der schweizerischen Zweigstelle vor 30 Jahren wurden
29000 Fille bearbeitet, deren Schwergewicht sich je nach den weltpolitischen
Phasen — Vorkriegszeit, Kriegs- und Nachkriegszeit — auf verschiedene ISS-
Probleme verlagerte, wobei aber seit dem Kriege die Hilfe an die Familie und die
Kinder sowie die Bearbeitung von rechtlichen Fragen weitaus im Vordergrund
steht.

P Die weltumspannende Tétigkeit kommt besonders auch in der Staatszugehorig-
keit der sich an uns wendenden Personen zum Ausdruck. Im vergangenen Jahr
waren es Angehorige von 38 Nationen, wobei seit einigen Jahren — mit Ausnahme
der Zeit nach der ungarischen Revolution — die Schweizerbiirger an erster Stelle
stehen. Die 383 neuen Fille des letzten Jahres wurden in 27 verschiedenen Léan-
dern bearbeitet, 739, derselben kamen aus der Schweiz, 27 9, von den auslindi-
schen Zweigstellen. Im Vordergrund stehen die uns mehr und mehr von den kan-
tonalen Behorden tibermittelten Gesuche im Zusammenhang mit der Vernach-
lassigung von Unterhaltsverpflichtungen, Fragen von Schutzaufsicht, Vormund-
und Beistandschaft sowie Ausland-Adoptionen. Deshalb ist der Internationale
Sozialdienst an der Ratifizierung durch die Schweiz der verschiedenen Abkom-
men der Haager Konferenz fiir internationales Privatrecht betreffend Unterhalts-
verpflichtungen, Schutz der Minderjahrigen sowie der UNO-Konvention fiir die
Erfillung von Unterhaltsverpflichtungen im Ausland ganz besonders interessiert.
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Wenn wir die Ratifizierung dieser Konvention durch die Schweiz sehr erhoffen
und sie deshalb auch als Hauptthema unserer Mitgliederversammlung vom kom-
menden Mittwoch vorgesehen haben, so deshalb, weil sich in unserer alltaglichen
Arbeit und der Mannigfaltigkeit der Probleme die Mingel unserer modernen
Welt widerspiegeln und wir durch unsere Falle die gesetzlichen Gegensitze er-
fahren, die nur durch gegenseitige Abkommen iiberbriickt werden kénnen.

Oft ist nur mit viel Geduld und auf giitlichem Wege eine Losung zu finden,
wie ich Thnen anhand einzelner Fille schildern méchte:

Eine Schweizerin, deren Mann ins Ausland ging, wendet sich an uns, um ihr
und ihren Kindern zu helfen, Alimentenzahlungen zu erhalten. Die Ehe ist nicht
geschieden, wohl aber seit 10 Jahren getrennt. Der Mann hat in all diesen Jahren
keinen Rappen zum Unterhalt oder zur Erziehung und beruflichen Ausbildung
der Kinder beigetragen. Da keine rechtliche Handhabe besteht, den Mann im
Ausland zu belangen, haben wir mit der entsprechenden Zweigstelle versucht, das
Interesse des Vaters fiir seine Kinder zu wecken, was auch gelang. Er erklarte sici.
bereit, fir die Kinder zu einem wesentlichen Teil zu sorgen, aber unter der Vor-
aussetzung, dall die Mutter ihm die Kinder nicht vorenthélt und daB3 dieselben
thn von Zeit zu Zeit besuchen.

In einem anderen Falle gelang die Annaherung von Vater und Kindern nicht,
weil die Mutter sich weigerte, die Kinder zum Vater ins angrenzende Ausland
reisen zu lassen. Sie verlangte von ihm die Einreichung der Scheidung und erwar-
tet vom Gericht eine Zusprechung der Alimentenleistungen, iibersah aber dabei,
daB dann dem Vater das Besuchsrecht zuerkannt werden wird. Weil der Mann
aber die Scheidung nicht einzureichen bereit ist, bemiithen wir uns seit zwei Jahren
um eine Annidherung und eine giitliche Lésung.

Eine harte NuB3 zu knacken brachte uns das Heiratsproblem zwischen einem
polnischen Fliichtling und einer spanischen Fremdarbeiterin. Der Pole, der in
Polen seinerzeit auf die Verfithrungskiinste einer viel dlteren Frau einging, deren
Ziel es aber nur war, die polnische Staatszugehorigkeit zu erhalten, muBte sein
Land aus politischen Griinden verlassen. Vorher aber erfolgte die Scheidung die-
ser « mariage blanc»; seither wurde der Pole in England als Konventionsfliichtling
anerkannt. Er hielt sich in Spanien auf und ist nun in der Schweiz, wo er sich mit
einer Spanierin verheiraten moéchte. Das spanische Gesetz anerkennt jedoch keine
Scheidung und ist nicht bereit, der jungen Spanierin ein Ehefiihigkeitszeugnis aus-
zustellen, wenn sie sich mit einem geschiedenen Auslinder verheiraten will. Der
polnische Fliichtling selbst erhielt in der Schweiz nur eine kurzfristige Aufenthalts?
erlaubnis. Weil er die aufenthaltsrechtlichen Vorschriften nicht erfiillt, kann auch
ihm die Bewilligung zur Heirat nicht erteilt werden. Die beiden kénnen also nicht
heiraten. Aber inzwischen ist bereits ein Kind geboren, das, wenn auch im Be-
sitze der spanischen Staatsburgerschaft, auBlerehelich ist. Der einzige Ausweg aus
diesem Konflikt wire die Annullierung der ersten Heirat durch die polnischen
Behorden. Unser ISS klart zusammen mit dem Internationalen Komitee des Ro-
ten Kreuzes ab, ob eine solche Démarche eingeleitet werden kann, die, wenn sie
moglich wire, eine monatelange Bearbeitung zur Folge haben diirfte.

Eine neue Aufgabe und sinnvolle Zweckerweiterung unserer Arbeit entsteht
fiir uns durch die Fremdarbeiter, insbesondere die italienischen, griechischen und
spanischen. Noch ist die fiirsorgerische Betreuung derselben — auch wenn auf pri-
vater Seite Wesentliches getan wird — in unserem Lande zu wenig ausgebaut. Und
je langer sich das Verbleiben der Fremdarbeiter in unserem Lande als notwendig

68



erweist, desto haufiger treten die familiaren und sozialen Probleme verschiedenster
Natur in den Vordergrund. Wiederholt sind unserem Sozialdienst in den letzten
Jahren Gesuche von Fremdarbeitern iibermittelt worden. Ein Beispiel moge die
Komplexitat beleuchten:

Ein italienischer Fremdarbeiter wandte sich zuerst an das italienische Rote
Kreuz in Italien, dem die italienische Zweigstelle unseres ISS angegliedert ist.
Er bittet, daB man ihm bei der Suche seiner nunmehr achtjahrigen Tochter in
Vietnam helfen mochte. Die Abklidrung durch unsere schweizerische Zweigstelle
ergab, daB der Italiener wihrend mehreren Jahren in der Fremdenlegion in
Indochina war. Dort verheiratete er sich, hatte zwei Kinder, wobei das eine von
den GroBeltern miitterlicherseits aufgezogen wurde. Bei den Unabhingigkeits-
kdampfen kam der Italiener in Kriegsgefangenschaft in Dien-Bien-Phu, wurde spa-
ter befreit, mit Frau und einem Kind interniert und schlieBlich nach Italien re-
patriiert. Wahrend des Riickzuges der franzosischen Truppen und der politischen

irren verlor der Italiener die Verbindung mit seinem zweiten Kind und dessen
arofleltern. Nun sucht er das Tochterchen, doch sind solche Nachforschungen im
geteilten Vietnam sehr schwierig. Der ISS hat aber eine Korrespondentin in Sai-
gon und hat ihr den Fall zur Bearbeitung tberwiesen.

Die Gesuche um Fiithlungnahme mit griechischen Fremdarbeiterinnen in der
Schweiz im Auftrag ihrer in Griechenland lebenden Familien gelangen vermehrt
an uns und wir hoffen sehr, daf3 in Kiirze ein Sozialsekretariat fiir Griechinnen
dank der Bereitschaft verschiedener gemeinniitziger Organisationen in Ziirich
eroffnet werden kann.

Sehr haufig sind die Gesuche um Abklirung von Vormundschafts- und Bei-
standsproblemen von Kindern aus geschiedenen Ehen, deren Eltern in verschie-
denen Lindern wohnhaft sind. Oft sind die Kinder unter Vormundschaft in der
Schweiz verblieben, werden nach Jahren von dem einen oder anderen Elternteil
nach dessen Verheiratung verlangt. Es ist tiberaus erfreulich festzustellen, daB3 die
Vormundschaftsbehérden in zunehmendem Male unseren Sozialdienst mit diesen
Abkliarungen beauftragen. Besonders aufschluBireich war die Angelegenheit eines
achtjahrigen Schweizerbuben aus geschiedener Ehe, der von seinem Vater wih-
rend dessen Ferienaufenthaltes in der Schweiz nach Stidamerika entfithrt wurde.
Der in der Schweiz lebenden Mutter waren durch das Gericht die Rechte auf das
Kind zugesprochen worden. Nach drei Jahren intensiver Arbeit konnten wir die-
sen ebenso tragischen wie dramatischen Fall zum AbschluB bringen und den
Buben zusammen mit seiner wiederverheirateten Mutter in Cointrin endlich er-
.Narten. Ganz besondere Erwidhnung verdient in diesem Falle die ausgezeichnete
Zusammenarbeit zwischen einer der sidamerikanischen ISS-Zweigstellen und
dem dortigen Schweizerkonsulat einerseits, unserer Zweigstelle mit der Mutter
dem stidamerikanischen Konsulat in der Schweiz und der Eidgendéssischen Polizei-
abteilung anderseits. Ohne dieses groBBe gegenseitige Verstiandnis und Vertrauen
zwischen den ISS-Zweigstellen, der diplomatischen Vertretungen und den eidge-
nossischen Behorden, die Anerkennung der erginzenden und notwendigen Zu-
sammenarbeit von privaten und offiziellen Instanzen, hitte diese Angelegenheit
nie so gut gelgst werden konnen, und wir wiren vielleicht vor einem dhnlichen
Dilemma gestanden wie im Falle der kleinen Hitz, die zu Beginn dieses Jahres
so viel von sich reden machte, und deren Angelegenheit wir wihrend langer Zeit
ebenfalls bearbeitet hatten.

Allein aus diesen wenigen Beispielen sehen Sie, wie vielseitig und interessant
die uns anvertrauten Fille sein konnen, wieviel Ausdauer zu ihrer Losung notig
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ist — aber auch wieviel finanzielle Mittel begreiflicherweise eine solch sorgfiltige
Arbeit beansprucht.

Je mehr unser Land mit der europaischen und internationalen Entwicklung
verkniipft wird und sich in Anbetracht der heutigen Lage der Mitverantwortung
nicht entziehen kann, desto gréBer wird unser Aufgabenkreis werden, denn als
Sozialdienst sind auch wir in diese aktive Neutralititspolitik der Schweiz hinein-
gestellt, selbst wenn wir nur ein kleines Radchen sind. Damit aber wachsen die
Verpflichtungen fur die Aufrechterhaltung unseres Sekretariates, das zurzeit aus
sieben Mitarbeiterinnen besteht. Ohne eine weitere, groBBere finanzielle Leistung
von Behdrden und Privaten werden wir nicht in der Lage sein, unsere Aufgaben
zu meistern.

Eidgendssische Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHV)

Die neuen Bestimmungen iiber die Renten

Die sechste AHV-Revision, die riickwirkend auf den 1. Januar 1964 in Kraft ge-
treten ist, bringt auf dem Gebiet der Renten dreierlei Neuerungen. Einmal wird
der Kreis der Berechtigten erweitert, dann werden die Renten betriachtlich erhéht,
und schlieBlich werden verschiedene Hirten und Ungleichheiten beseitigt. Im
folgenden soll kurz auf diese drei Gruppen von Neuerungen eingetreten und am
SchluB noch auf die Durchfiithrung der Revision hingewiesen werden.

Die Erweiterung des Kreises der Rentenberechtigten

Von der Erweiterung des Kreises der Rentenberechtigten profitieren in erster
Linie die Frauen.

Durch die Herabsetzung des Frauenalters von 63 auf 62 Jahre wird ein Frauen-
jahrgang zusatzlich in die Rentenberechtigung gelangen. Der gesamte Rentner-
bestand diirfte damit einen Nettozuwachs von rund 20000 Beziigerinnen erfahren.
Die neue Regel gilt gleichermalBen fiir alleinstehende und fiir verheiratete Frauen
deren Mann noch nicht 65jiahrig ist. Die Tatsache, daB die Frau frither als bisher
in den Genuf3 der Altersrente gelangt, kann sich auf dem Gebiete der IV unter
Umstédnden nachteilig auswirken, indem Frauen nach vollendetem 62. Altersjahr
keine EingliederungsmaBnahmen und Hilflosenentschadigungen mehr beanspru-
chen kénnen. Die Eidgenéssische Kommission fiir die Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung hatte zwar beabsichtigt, auch die altersmdBligen Voraus-
setzungen fiir den Anspruch auf die Ehepaaraltersrente neu zu gestalten und die
Altersgrenze fur die Frauen einheitlich auf das 62. Altersjahr festzusetzen. Bundes-
rat und Parlament sind diesem Vorschlag jedoch nicht gefolgt, so daB3 nach wie
vor die Moglichkeit besteht, daB eine Ehepaaraltersrente beim Tode des Mannes
vorerst durch eine Witwenrente und dann durch eine einfache Altersrente ab-
gelost wird ; doch besteht heute noch weniger Grund als bisher, von den geltenden
Berechnungsregeln fiir solche Fille abzuweichen.
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