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EntSCh elde auf dem Gebiete des eidgendssischen und kantonalen

Flursorgewesens, insbesondere des Konkordates
Beilage zur Zeitschrift betr. wohnértliche Unterstlitzung

«Der Armenpfleger» .
Redaktion: H. Wyder, Fiirsprecher, Vorsteher der Abteilung

Auswiirtige Armenpflege der Direktion des Fiirsorgewesens
des Kantons Bern
24.Jahrgang Verlag und Expedition: Art. Institut Orell Fussli AG, Ziirich
Nr.2 1.Februar 1961 Nachdruck ist nur unter Quellenangabe gestattet

B. Entscheide kantonaler Behorden

5. Jugendfiirsorge; Kostentriger bei administrativer Einweisung Fugendlicher in ein Nach-
erzichungsheim gemdf; solothurnischem Recht

Hat ein Jugendlicher solothurnischer Kantonsangehirigkeit auferhalb seiner Heimatgemeinde,
aber tm Heimatkanton zivilrechtlichen Wohnsitz, so sind die Kosten seiner administrativen
Einweisung in ein Nacherziehungsheim in Abdnderung der bisherigen Praxis nicht allein
durch die Heimatgemeinde, sondern durch die zustindige Wohnsitzgemeinde mit Beteiligung
der Biirgergemeinde und des Staates zu tragen.

1. Durch Verfiigung des Departementes des Innern vom 6. April 1960 wurde
L.T., geb. 1941, in Anwendung der §§ 1 Abs. 1, 4 Abs. 1 und 2, 5 Abs. 1, 7 Abs. 1
und 14 des Gesetzes iber die Versorgung und Verwahrung in Arbeitsanstalten
vom 20. Juni 1954 (VG) vorlaufig fir die Dauer von 114 Jahren im St. Katha-
rinenheim in Basel versorgt.

Die Einweisung der L.T. in das St. Katharinenheim in Basel wurde notwendig,
weil sie, nachdem sie das Elternhaus verlassen hatte, in B. und P. schon lingere
Zeit einen unseriosen und lasterhaften Lebenswandel fithrte und nicht regel-
maBig der Arbeit nachging. Im Elternhause war man ihrer Erziehung nicht
gewachsen, weshalb sich dringend eine Nacherziehung aufdringte. Wihrend
der Dauer des Aufenthaltes im erwihnten Heim kann L.T. eine Haushaltlehre
absolvieren. '

2. Mit Meldung vom 6. Mai 1960 wurde der Unterstiitzungsfall durch die
Armenpflege der Einwohnergemeinde S. dem Departement des Armenwesens
anhingig gemacht. Die Armenpflege der Einwohnergemeinde S. verlangte je-
doch, daB die Versorgungskosten allein zu Lasten der Biirgergemeinde D. ver-
rechnet werden, weil L. T. durch die eigene Berufsausiibung einen vom Eltern-
haus unabhingigen Wohnsitz in B. begriindet und die Unterstiitzungsbediirftig-
keit schuldhaft verursacht habe.

3. Gegen diese Stellungnahme opponierte die Fiirsorgekommission der Biirger-
gemeinde D. mit Schreiben vom 14. Mai 1960. Sie verweigerte eine Garantie-
leistung der Versorgungskosten und macht geltend, da L.T. vom Elternhaus
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weggelaufen sei und in verhiltnismaBig kurzer Zeit die Arbeitsplitze gewechselt
und dazu einen unseriésen Lebenswandel gefithrt habe. Die Tochter bediirfe so-
mit noch der Obhut im Sinne von § 7 AFG, weshalb sie den Wohnsitz der Eltern
teile, die in S. wohnen. Sie verlangte deshalb die Kostentragung gemil3 § 4 AFG
durch Wohngemeinde, Heimatgemeinde und den Staat.

Der Regierungsrat zieht in Erwdgung:

1. Die Fursorgekommission der Biirgergemeinde D. hat nach Erhalt der Unter-
stiitzungsmeldung vom 6. beziechungsweise 12. Mai 1960 am 14. Mai 1960 gegen
die alleinige Ubernahme der Versorgungskosten Einsprache erhoben. Diese
Einsprache erfolgte innert niitzlicher Frist gemal § 4bis lit. b AFG, so daBl auf
die Einsprache einzutreten ist.

2. Nach § 4bis AFG koénnen die beitragspflichtige Heimatgemeinde sowie der
Unterstiitzte und seine unterstiitzungspflichtigen Angehérigen beim Departe-
ment des Armenwesens innert 8 Tagen Rekurs gegen die Unterstiitzung oder
gegen ihren Umfang erheben. Das Departement des Armenwesens entscheidet
nach Feststellung des Tatbestandes. Gegen seine Entscheide konnen die Beteiligten
innert 8 Tagen seit Zustellung an den endgiiltig entscheidenden Regierungsrat
rekurrieren.

Es miiBBte somit vorerst das Departement des Armenwesens seinen Entscheid
fallen. Im vorliegenden Fall hat jedoch das Departement des Armenwesens mit
Schreiben vom 18. Mai 1960 der Einwohnergemeinde S. seine Stellungnahme im
Einvernehmen mit dem Departement des Innern bereits bekanntgegeben. Weil
es sich um einen Entscheid von grundsitzlicher Bedeutung handelt — ein dhn-
licher Fall wurde bisher durch den Regierungsrat noch nicht entschieden — sind
die beiden beteiligten Gemeinwesen damit einverstanden, daf3 der Regierungsrat
den Entscheid erlaBt.

3. MaBgebend fur die Unterstiitzungspflicht nach solothurnischem Fiirsorge-
recht ist in Ermangelung eines speziellen Unterstiitzungswohnsitzes der zivil-
rechtliche Wohnsitz des Unterstiitzten (vgl. KRV 1934 S. 137 RRB Nr. 1692
vom 18. April 1952, GE 1952 Nr. 15 S. 47). Art. 25 Abs. 1 ZGB umschreibt
den Wohnsitz nicht selbstindiger Personen und bestimmt, dall der Wohnsitz
des Ehemannes als Wohnsitz der Ehefrau gilt und der Wohnsitz von Vater und
Mutter als Wohnsitz der unter ihrer Gewalt stehenden Kinder. Es teilt somit der
Unmiindige unter elterlicher Gewalt den Wohnsitz des Gewaltinhabers. Im vor-
liegenden Falle macht die Armenpflege der Einwohnergemeinde S. geltend, daf3
L.T., welche die Eltern in S. verlassen hat und sich in B. und P. aufhielt, und dort
der Arbeit in der Fabrik nachging, ein selbstindiger Wohnsitz im Sinne von
Art. 23 Abs. 1 ZGB zuerkannt werden misse. Sie beruft sich dabei auf BGE 45
IT 245. Die Armenpflege der Einwohnergemeinde S. iibersicht aber, daB3 das
Bundesgericht in einem neueren Entscheid (BGE 67 II 83) die Moglichkeiten
der Begriindung eines selbstindigen Wohnsitzes von Unmiindigen weitgehend
eingeschrankt hat. Es billigt nur dem Unmiindigen mit selbstindiger Berufs- oder
Gewerbeausiibung einen eigenen Wohnsitz im Sinne von Art. 23 ZGB zu. Nur der
Unmiindige, der einen eigentlichen Beruf oder ein Gewerbe selbstandig ausiibt, kénne,
sofern er unter elterlicher Gewalt stehe, ein vom elterlichen abweichendes Do-
mizil begriinden, wie denn auch SchKG 47 Abs. 3 nur beim selbstindigen
Betrieb eines Berufes oder Gewerbes ein besonderes Betreibungsdomizil schafft.
Die Literatur geht noch weiter und hélt fest, daB3 alle unmiindigen, unter elter-
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licher Gewalt stehenden Kinder, sowohl die unselbstindig, als auch die selb-
stindig Erwerbenden, gemal3 Art. 25 Abs. 1 ZGB den Wohnsitz ihres Gewalt-
inhabers teilen (vgl. Dr. Specker: «Vom Wohnsitz des selbstindig erwerbenden
Unmindigen unter elterlicher Gewalty in ZVW Bd. g [1948 S. 1 ff.]).

Anfangs November 1959 hat L.'T. das Elternhaus in S. verlassen und begab sich
vorerst zu einer Schwester nach G. Hier weilte sie nur kurze Zeit und begab sich
dann nach B. zu einer anderen, schlecht beleumdeten Schwester. Dort hat sie
am 1. Dezember 1959 die Arbeit in einer Fabrik aufgenommen. Sie wurde dort
wegen unregelmiBiger Arbeit und Unpiuinktlichkeit mit ihrer Schwester am
8. Januar 1960 entlassen. Wihrend kurzer Zeit will sie dann in P. gearbeitet
haben und trat ihre letzte Arbeitsstelle bei der Firma U. in B. am 8. Februar 1960
an, wo sie bis zu ithrer Verhaftung am 4. April 1960 arbeitete.

Auf Grund dieser Sachlage kann L.T. kein selbstindiger Wohnsitz in B, zuer-
kannt werden, sondern sie teilt den Wohnsitz ihrer Eltern in S. Dies ist auch der
Grund, daB3 die Vormundschaftsbehorde B. sich weigerte, selber vormundschaftliche
Mafinahmen zu ergreifen, sondern die Vormundschaftsbehorde S. unter Beilage
der notigen Unterlagen mit Schreiben vom 24. Miérz 1960 ersuchte, die Einwei-
sung der Tochter in ein Erziehungsheim so rasch als moglich anzuordnen. Diesem
Begehren ist die Vormundschaftsbehorde S. nachgekommen und hat somit
selber die Zustindigkeit anerkannt, obwohl anstelle vormundschaftlicher Maf3-
nahmen ein Begehren auf administrative Einweisung in ein Heim beim zustin-
digen Departement des Innern eingereicht wurde. Wohl mag es zutreffen, daB3
die Einwohnerarmenpflege S. auf moglichst rasches Handeln bestrebt war. Aber
es geht in solchen Fillen fehl, sich nachher darauf zu berufen, die versorgte
Tochter habe gar keinen Wohnsitz im Kanton Solothurn.

4. Weiter macht die Armenpflege der Stadt S. geltend, dafl im Falle der Aner-
kennung des zivilrechtlichen Wohnsitzes von L. T. in S. die Versorgungskosten
trotzdem allein von der Heimatgemeinde D. getragen werden miissen, weil ge-
mifB § 6 AFG die Voraussetzungen der Heimschaffung gegeben seien und weil
gemif} Entscheid des Regierungsrates vom 14. April 1939 die Kosten fiir Zwangs-
versorgungen, sofern sie armenrechtlich aufgebracht werden miissen, in jedem
Fall von der heimatlichen Biirgergemeinde zu tragen sind.

§ 6 AF'G bestimmt, dal bei Unterstiitzungsbedurftigkeit, die durch MiBwirt-
schaft, Liederlichkeit oder Verwahrlosung herbeigefithrt wurde, die Heimschaf-
fung nach der Heimatgemeinde, das heiBt die Ubernahme der vollen Unter-
stiittzungslasten durch die heimatliche Bilirgergemeinde verlangt werden kann.
Im vorerwiahnten RegierungsratsbeschluB3 wurde nun aufgefithrt, daB praktisch
in allen Fallen, in denen die Zwangsversorgung angeordnet wird, die Wohnge-
meinde das Recht habe, die Heimschaffung der zu versorgenden Person zu ver-
langen. Damit sei fiir jede Einwohnergemeinde die Moglichkeit gegeben, sich
von der Tragung der Versorgungskosten durch Stellung des Heimschaffungsbe-
gehrens zu befreien. Ob ein solches Begehren gestellt werde, hange nicht selten
von Zufilligkeiten ab. Aus diesen Erwigungen empfehle es sich, die einheitliche
Kostentragung durch die biirgerliche Heimatgemeinde, ohne Riicksicht darauf,
ob ein formelles Heimschaffungsbegehren gestellt werde, festzulegen.

Auf Grund dieser regierungsritlichen Kostenregelung miifite im vorliegenden
Falle die Heimatgemeinde D. fiir die Versorgungskosten der L. T. aufkommen.
Es stellt sich deshalb die Frage, ob nicht fur Jugendliche eine anderweitige Lo-
sung bzw. Regelung am Platze ist. Es ist davon auszugehen, daB3 das Gesetz be-
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treffend Errichtung einer Zwangsarbeitsanstalt fiir den Kanton Solothurn vom
2, Februar 1884 aus mehrfachen Griinden einer Revision unterzogen werden
muBte, da es ausschlieflich armenpolizeilichen Charakter hatte. Das neue Ver-
sorgungsgesetz vom 20. Juni 1954 und insbesondere die moderne Versorgungs-
praxis berticksichtigen das 6ffentliche Interesse in einem weiteren Sinn und be-
tonen vor allem den Gedanken der Fiirsorge und der Erzichung. Der Regierungsrat
fithrt in seinem Bericht und Antrag an den Kantonsrat vom 25. August 1959 aus:

«Das Gesetz unterscheidet sodann nicht zwischen Erziehungsfihigen und Un-
verbesserlichen, im Gegensatz zum neuen Trinkerfiirsorgegesetz, welches besse-
rungsfihige Trinker in eine Trinkerheilstitte einweist, wihrend es Unverbesser-
liche gemial3 § 19 in erster Linie in die Anstalt Schachen einweist. Wenn auch vor-
derhand bei den gegebenen Anstaltsverhiltnissen eine Ausscheidung nicht bis in
die letzten Konsequenzen moglich ist, so liegt es doch auf der Hand, daBl bei
erstmals Eingewiesenen, namentlich jiingeren Leuten, grifiere erzieherische Anstrengungen
am Platze sind als bei Personen, die nicht mehr beeinfluBbar erscheinen. Der
Zweck der Anstaltseinweisung besteht bei der erstgenannten Gruppe vorwiegend
in der Erziehung, bei den UnbeeinfluBbaren in der Bewahrung und im Schutze und
der Sicherung der Mitmenschen.»

Hieraus ist ersichtlich, dal3 als erster Zweck einer administrativen Mafnahme
die Erziehung angestrebt wird. Schon nach der fritheren Versorgungspraxis wurden
jungere Leute gelegentlich in ein Erziehungsheim eingewiesen, und diese fort-
schrittliche Praxis wurde nun im neuen Versorgungsgesetz festgehalten. Es ist
daher fiir Jugendliche vorgesehen, dal3 sie nur dann in die Arbeitsanstalt Schachen
eingewiesen werden, wenn sie in der Entwicklung besonders fortgeschritten sind.
Ohne diese Voraussetzung sind sie in geeignete andere Anstalten einzuweisen
(vgl. § 4 Abs. 2 VG). Es kann auch festgestellt werden, da3 seit dem Inkraft-
treten des neuen Versorgungsgesetzes noch kein Jugendlicher und insbesondere
keine Jugendliche in die Arbeitsanstalt Schachen eingewiesen wurden. Im vor-
liegenden Falle dringte sich eine Nacherziehung direkt auf, nachdem die Tochter
in ithrem Elternhause eine richtige Erziehung vermifte. Durch diese Nacherzie-
hung in einem speziellen Heim soll der Tochter noch das unbedingt nétige Riist-
zeug fiir ihr spéteres Leben beigebracht werden. Sie absolviert im St. Katharinen-
heim in Basel eine Haushaltlehre.

Kinder und Jugendliche erfahren im solothurnischen Firsorgewesen eine
besondere Behandlung gegeniiber den Erwachsenen. Es ergibt sich daraus, daB3 die
armenrechtliche Betreuung im AFG in einem besonderen Abschnitt «I'iirsorge
fir Jugendliche» §§ 7-14 erfolgt. Als Jugendliche werden betrachtet alle Personen,
welche das 16. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben, sowie diejenigen, die
uber dieses Alter hinaus bis zur Volljahrigkeit aus besonderen Griinden noch der
Obhut bediirfen. Auch T. L. gehort in diese Kategorie der Jugendlichen, da sie
wegen ihrer sittlichen Gefihrdung und Verwahrlosung noch der Nacherziehung
und der Obhut bedarf. Die besondere Rechtsstellung der Jugendlichen ist auch
dadurch gekennzeichnet, daB3 die Unterstiitzungskosten der Jugendlichen als
Erziehungskosten betrachtet werden und vom Jugendlichen selbst nicht zuriick-
gefordert werden konnen (vgl. § 44 Abs. 1 AFG). Schon daraus ist erkenntlich,
daB eine Gleichbehandlung, das heif3t analoge Behandlung von Jugendlichen und
Erwachsenen im Firsorgewesen nicht vorgesehen ist.

§ 6 AFG regelt die Heimschaffung von unterstiitzungsbediirftigen Kantons-
biirgern in ihre Heimatgemeinde, wenn die Unterstiitzungsbediirftigkeit durch
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MiBwirtschaft, Liederlichkeit oder Verwahrlosung herbeigefithrt wurde. Wenn
auch praktisch Heimschaffungen heute nicht mehr vorkommen, so hat diese
Gesetzesbestimmung noch insofern Bedeutung, dafl analog der AuBerkonkordats-
stellungunter Konkordatskantonen bei MiBwirtschaft, Liederlichkeit und Verwahr-
losung die alleinige Kostentragungspflicht der Heimatgemeinde entstehen kann.
Es hat der Regierungsrat am 14. April 1939 grundsétzlich entschieden, daf ins-
kiinftig fir alle Zwangsversorgungen der heimatlichen Biirgergemeinde Rechnung
fir die Versorgungskosten zu stellen ist, die allein fiir solche Kosten aufzukommen
hat (vgl. GE 1939 Nr.6 S.10). Die Griinde, die zu dieser Regelung fiithrten, waren
einerseits tatsichlicher Natur, weil vielfach bei solchen Zwangsversorgten ein
Wohnsitz nicht festgestellt werden konnte, da sie unsteten Aufenthaltes waren
und weil die Abkliarung des Wohnsitzes vielfach Schwierigkeiten bereitete. Dann
auch aus rechtlichen Erwigungen, indem praktisch in allen Fillen, in denen die
Zwangsversorgung angeordnet wird, fiir die Wohngemeinde auch das Recht ge-
geben ist, die Heimschaffung der versorgten Personen zu verlangen.

Die Armenpflege der Stadt S. beruft sich im vorliegenden Falle auf diese Praxis
und macht vor allem geltend, daB3 diese fiir alle Zwangsversorgungen gelte, so-
mit fur Jugendliche und Erwachsene. Tatsache ist, daB der erwihnte Regie-
rungsratsentscheid eine Unterscheidung zwischen Jugendlichen und Erwachsenen
nicht macht. Diese Tatsache ist aber weniger bedeutsam, denn es darf doch fest-
gestellt werden, daB sich in diesem Zeitpunkt des Entscheides im Jahre 1939 viel
weniger die Notwendigkeit zeigte, eine MaBnahme der Zwangsversorgung in
Arbeitsanstalten fiir Jugendliche zu ergreifen. Seither mufBite die Jugendstraf-
rechtspflege geschaffen werden und damit eine viel differenziertere Art der Be-
treuung von Jugendlichen. Diese Entwicklung fand auch ihren Niederschlag im
neuen Versorgungsgesetz, wo man fur die Jugendlichen spezielle Bestimmungen
erlieB und den Gedanken der Erziehung oder Nacherzichung in den Vorder-
grund stellte.

Gerade das Moment der Erziehung rechtfertigt, daB3 eine differenzierte Rege-
lung der Kostentragung von Versorgungskosten in Erziehungsheimen und An-
stalten der Nacherziehung sich direkt aufdriangt, indem diese nicht gleich zu be-
handeln sind wie die Versorgungskosten in Zwangsarbeitsanstalten. Zwischen den
Konkordatskantonen besteht vielfach die Praxis, daf3 die erste trinkerfiirsorgerische
Mafinahme konkordatlich zwischen Wohn- und Heimatkanton getragen und
auf die Heimschaffung oder AuBerkonkordatsstellung gemi Art. 13 Abs. 1 des
Konkordates iiber die wohnértliche Unterstiitzung verzichtet wird. Wenn diese
Praxis fur Einweisungen in Trinkerheilanstalten, und die Durchfithrung von
anderen trinkerfiirsorgerischen Malnahmen gilt, weil man den Erfolg solcher
MaBnahmen vorerst abwarten will, dringt sich um so mehr eine solche Regelung
fur Jugendliche auf, die eine Nacherziehung notig haben. Das neue Konkordat
iiber die wohnoértliche Unterstiitzung vom 25. Mai 1958, das allerdings derzeit
noch nicht in Kraft gesetzt ist, hat die bestechende Praxis bestitigt, indem insbe-
sondere bei Trunksucht vorerst trinkerfiirsorgerische MaBnahmen, wie Kuren
usw., durchgefithrt werden miissen, bevor die Heimschaffung bzw. die Auller-
konkordatsstellung des Unterstiitzten durch den Wohnkanton verlangt werden
kann. Diese Praxis besteht auch bereits in innerkantonal-wohnértlichen Unter-
stiitzungsfillen, indemsolche erstmalige Versorgungskosten in Trinkerheilanstalten
als eigentliche Kurkosten angesehen werden, die innerkantonal-wohnortlich zu
tragen sind und die Anwendung von § 6 AFG ausschlieBen (vgl. Verfiigung des
Departementes des Armenwesens vom 9. Januar 1954 1. S. K.-M.). Um so mehr
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rechtfertigt es sich, daB3 Jugendliche, die noch der Erziehung bediirfen, dieser
Rechtswohltat teilhaftig werden. Weiter ist auch davon auszugehen, dafB3 die
Heimschaffung als armenpolizeiliche MaBnahme im heutigen Fiirsorgewesen
moglichst vermieden werden soll. Heimschaffungsfille sind heute zur Seltenheit
geworden, wie aus den Rechenschaftsberichten der Armen- und Fiirsorgedirek-
tionen klar ersichtlich ist. Es wire deshalb stoflend, wenn ausgerechnet wegen der
Nacherziehung von Jugendlichen neue Heimschaffungsfille resultieren wiirden.

Es ist daher durchaus gerechtfertigt, da3 die Praxis, die durch den erwihnten
Regierungsratsentscheid vom 14. August 1939 eingefithrt wurde, in dem Sinne
abgeindert wird, daB3 Jugendliche von der Regelung der alleinigen Kostentra-
gung durch die Heimatgemeinde ausgenommen werden, so dafl diese Regelung
lediglich gegeniiber Erwachsenen, die wegen Liederlichkeit, Arbeitsscheu oder Ver-
wahrlosung in eine Zwangsarbeitsanstalt eingewiesen werden miissen, beibehalten
wird. Es sollen deshalb bei Versorgungsfillen von Jugendlichen zur Nacherziehung
in Heimen und Anstalten, die auf Grund des Gesetzes tiber die Versorgung und
Verwahrung in Arbeitsanstalten vom 20. Juni 1954 verfiigt werden, die Versor-
gungskosten von Kantonsbiirgern innerkantonal-wohnoértlich getragen werden,
sofern der Jugendliche auBlerhalb der Heimatgemeinde Wohnsitz hat. (Entscheid
des Regierungsrates des Kantons Solothurn vom 18. November 1960.)

6. Gemeindearmenpflege

LEin minderjihriges, nicht verwaistes, vermigens- und erwerbsloses Kind ist dauernd unter-
stiitzungsbediirflig, wenn weder seine Eltern noch andere unterstiitzungspflichtige Verwandte
in absehbarer Zeit veranlaft werden konnen, fiir seinen Unterhalt aufzukommen. — Unmiindige,
erwerbstitige Kinder kinnen selbstindig iiber ihren Arbeitserwerb verfiigen, wenn sie mit
elterlicher Zustimmung auflerhalb der hauslichen Gemeinschaft leben.

Aus Tatbestand und Erwdgungen:

3. Die Familie Z. besteht aus den Eheleuten und acht Kindern. Im Zeitpunkt
der Etatverhandlung lebten nur noch die drei jiingsten Kinder bei ihren Eltern;
die Tochter R. war bereits verheiratet, und die Kinder W.; M., R. und H. ver-
sahen auswirts Dienstbotenstellen.

Der infolge eines Arbeitsunfalls nur noch zu 609%, arbeitsfihige W. Z. zog im
Frithjahr 1955 mit seiner Familie von O. in die Gemeinde L., wo er ein kleines
Bergheimwesen gekauft hatte. Dieses bewirtschaftete er mit Hilfe seiner Angehori-
gen. Da das Heimwesen zu klein ist, um einer Familie eine ausreichende Existenz
zu bieten, mufite Z. von Anfang an auswirtige Arbeitsstellen versehen. Anfangs
arbeitete er in einer Sigerei. Spiter brachten ihn die Organe der beklagten
Gemeinde in einem Zimmereigeschift unter. Sodann beschiftigte die Gemeinde
L. ihn eine Zeitlang bei Notstandsarbeiten. Schlieflich konnte Z. eine Hilfsarbei-
terstelle in einem Baugeschift antreten, wo er offenbar noch heute titig ist. In
allen diesen Arbeitsstellen zeigte es sich, dal Z. von seinem schr abgelegenen
Heimwesen her regelmifBig zur Arbeit erscheint und dal3 er, obschon alkoholge-
fahrdet, ein fleiBiger und williger, jedoch wegen seiner korperlichen Behinderung
nicht vollwertiger Arbeiter ist. Er bezieht auch einen entsprechend niedrigen Lohn.

4. Aus den Akten geht hervor, daB sich die Fiirsorgebehorden schon seit Jah-
ren mit der Familie Z. zu befassen haben. Die Teilinvaliditit des Familienvaters,
die groBe Kinderschar und auch eine gewisse Untiichtigkeit der Ehefrau trugen
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dazu bei, dafl die Familie nie aus ihrer Notlage herauskam. Die von Z. nach
seinem Unfalle im Jahre 1951 bezogene Versicherungsentschadigung wurde beim
Erwerbe des Heimwesens aufgebraucht. In den Jahren 1952 bis 1954 muBte Fa-
milie Z. aus der Spendkasse der Gemeinde mit rund Fr. 1500.— unterstiitzt werden.
In den Jahren 1955 und 1956 befand sich die Tochter M. auf dem Etat der dau-
ernd Unterstiitzten der Rekurrentin; sie wurde dann 1m Hinblick auf ihre Schul-
entlassung und ihren Eintritt ins Erwerbsleben wieder von diesem Etat gestrichen,
so daf3 Z. mit seiner Familie in L. polizeilichen Wohnsitz erwerben konnte. Bereits
im Jahre 1957 mufBite die Familie dort mit Fr. 259.85 aus der Spendkasse unter-
stiitzt werden ; die Gemeinde mul3te aulerdem an die Kosten der Renovation des
Wohnhauses beitragen. Die Fursorgekommission L. hielt die Familie daher schon
damals fiir dauernd unterstiitzungsbediirftig und schlug im Herbst 1957 die Auf-
nahme des Knaben W. auf den Etat der dauernd Unterstiitzten vor. Auf den
Einspruch der Rekurrentin wurde dieser Etatvorschlag zuritickgezogen. Die Fiir-
sorgekommission L. sprach in ihrer Sitzung vom 1. November 1957 die Hoffnung
aus, daB sich die Verhaltnisse doch noch wiirden sanieren lassen. Die Familie Z.
mubte aber auch im Jahre 1958 unterstiitzt werden, worauf die Fuarsorgekommis-
sion im Herbst 1958 ihren Etataufnahmevorschlag erneuerte.

5. Es ist zu priifen, in welcher wirtschaftlichen Lage sich Familie Z. im Zeit-
punkte der Etatverhandlung befand und welche Anderungen dieser Lage sich
damals auf das Jahr 1959 hin bereits mit Sicherheit voraussehen lieBen.

Der Familienvater Z. erzielte im Jahre 1958 aus seiner Hilfsarbeitertédtigkeit
ein Nettoeinkommen von rund Fr. 5216.—. Im Zeitpunkte der Etatverhandlung
bestanden keine Anhaltspunkte dafiir, daB3 sich diese Einkommensverhiltnisse
im Jahre 1959 in giinstigem oder ungiinstigem Sinne dndern wiirden. Wenn Z.
einen verhaltnismaBig niedrigen Arbeitsverdienst erzielt, so geht dies offensicht-
* lich auf seine verminderte Arbeitsfahigkeit, nicht aber auf eine gewisse Neigung
zur Trunksucht zuriick; arbeitet er doch fleiBig und regelmiaBig. Armenpolizei-
liche oder vormundschaftliche MaBnahmen wiren ihm gegeniiber daher nicht
am Platz gewesen und hiétten nicht zu einer Einkommenssteigerung fiihren
kénnen. Es war somit fur das Jahr 1959 mit einem Arbeitseinkommen in der
Hohe des vorjahrigen zu rechnen.

Den Ertrag des Heimwesens errechnet der durch die Vorinstanz beigezogene
Sachverstindige auf Fr. gbo.— im Jahr, inbegriffen einen Mietwert des Wohn-
hauses in der Hohe von Fr. g50.—. Demgegeniiber stellt die rechtskriftige Steuer-
taxation fiir die Jahre 1957/1958 auf einen Nettoertrag von blof3 Fr. 819.— ab,
ebenfalls unter Einschlul3 des auf Fr. 350.— geschitzten Mietwertes der Wohnung.
Die Rekurrentin will auf Grund eines den Steuerveranlagungsvorschriften ent-
nommenen Hektarenansatzes einen hoheren Ertrag errechnen; dabei ubersieht
sie aber, daB3 gerade bei Kleinbetrieben fiir die Ertragsberechnung nicht von
einem Hektarenansatz, sondern von sogenannten GrofBvieheinheiten auszugehen
ist (vgl. Wegleitung zum Ausfillen der Steuererkldrung fiir natirliche Personen,
Jahre 1959/1960, Seite 14). Die vom Sachverstindigen angewandte Berechnungs-
art erscheint demgemal als richtig. Dem Ertrage, den Z. aus seinem Heimwesen
erzielen kann, stehen Hypothekarzinsen, Amortisationen, Versicherungsprimien
und Steuern in der Hohe von tiber Fr. 8oo.— gegeniiber; dazu kommen die nor-
malen Auslagen fiir den Liegenschaftsunterhalt. In Ubereinstimmung damit erklart
Z. als Zeuge glaubwiirdig, bei der Bewirtschaftung des Heimwesens schaue nichts
heraus. Der wirtschaftliche Nutzen, den das Heimwesen der Familie Z. bietet,
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besteht also einfach darin, dal3 die Familie dort ein Heim hat und daB sie nicht
anderwirts eine Wohnung suchen und Mietzins bezahlen muf. Dariiber hinaus
tragt das Heimwesen aber zum Lebensunterhalte der Familie in Wirklichkeit
nichts bei, indem Zinsen, Amortisationen, Steuern und Versicherungsprimien den
Wert der landwirtschaftlichen Erzeugnisse uibersteigen, die von Familie Z. aus
threm Heimwesen herausgewirtschaftet werden kénnen.

Streitig ist ferner, ob und in welchem Umfange die bereits erwerbstitigen Kinder
zu Beitragen an den Unterhalt der Familie Z. hitten herangezogen werden konnen,

Der Familienvater Z. vermag aus seinem Arbeitseinkommen zweifellos den
Lebensunterhalt fiir sich und seine Frau zu bestreiten. Es ist daher von vorne-
herein ausgeschlossen, die erwerbstitigen Kinder zu Unterstiitzungsbeitrigen im
Sinne von Art. 328/329 ZGB zu Gunsten ihrer Eltern zu verhalten. Auf der an-
dern Seite konnten diese Kinder ihren Geschwistern gegeniiber nur dann zur
Leistung von Unterstiitzungsbeitrigen verpflichtet werden, wenn sie in giinstigen
Verhiltnissen, das hei3t nach der Rechtsprechung in «Wohlhabenheit», « Wohl-
stand», lebten. Allein von solchen Verhiltnissen waren die Kinder Z. mit ihren
verhiltnismiBig bescheidenen Dienstbotenléhnen weit entfernt. Es bestand daher
unter dem Gesichtspunkte der Art. 328/929 keinerlei rechtliche Moglichkeit, sie
zwangsweise zur Unterstiitzung ihrer Angehoérigen heranzuziehen. — Dies galt
nicht nur fiir die im Zeitpunkte der Etatverhandlung bereits miindigen, sondern
auch fur die damals noch unmiindigen, jedoch bereits erwerbstitigen Kinder.
Denn sie waren, da mit elterlicher Zustimmung aullerhalb der hiuslichen Gemein-
schaft lebend, gemiB Art.259 Abs.2 ZGB berechtigt, selbstiandig tiber ihren Arbeits-
erwerb zu verfugen. Die Eheleute Z. waren nach dem oben Gesagten nicht befugt,
die zuletzt genannten Kinder unter Berufung auf Art. 328/329 ZGB zu Lohnab-
lieferungen zu zwingen; irgendwelche anderen Rechte auf das Einkommen ihrer
Kinder standen ihnen aber gemal3 Art. 259 Abs.2 ZGB nicht zu.

Ganz abgesehen von diesen rechtlichen Uberlegungen wiire es psychologisch
und sozialpolitisch verfehlt gewesen, diesen Kindern einen Teil ihrer bescheidenen
Lohne wegzunehmen, kaum hatten sie angefangen zu verdienen und damit aus
den drmlichen Verhiltnissen ihrer Kindheit etwas herauszukommen. Nach den
Akten i1st anzunehmen, daB3 die Kinder Z. bei ihrer Schulentlassung mit Kleidern,
Wische und Schuhen schlecht ausgeriistet waren; man durfte ihnen die Méglich-
keit nicht nehmen, aus ihrem Verdienste einen gréBeren Nachholbedarf zu decken
und spiter Ersparnisse im Hinblick auf ihre Zukunft anzulegen. SchlieBlich ist
auch nicht zu tibersehen, daB die meisten der Kinder Z. charakterlich schwierig und
intelligenzmiBig recht schwach sind und sich daher wohl immer mit bescheidenen
Lohnen werden zufrieden geben miissen.

Man hatte sich daher mitdem zu begniigen,wasdie KinderZ. ihren Eltern freiwil-
lig ablieferten ; ndmlich mit Beitrédgen von insgesamt etwa Fr. 220.-bis 230.- im Jahr.

Demnach war im Zeitpunkte der Etatverhandlung anzunehmen, daB3 der Fa-
milie Z. — abgesehen vom Mietwert der Wohnung — im Jahre 1959 fiir ihren
Lebensunterhalt ein Gesamteinkommen von hochstens etwa Fr. 5440.—, bestehend
aus dem Arbeitseinkommen des Familienvaters und den freiwilligen Beitrigen
der Kinder, zur Verfugung stehen wiirde. Dabei ist beriicksichtigt, dafl aus dem
Landwirtschaftsbetrieb einerseits gewisse Erzeugnisse, insbesondere Milch, Kar-
toffeln und Holz, bezogen werden konnten, denen aber anderseits namhafte Aus-
lagen fiir Zinsen, Amortisationen, Steuern und Versicherungen gegeniiberstanden.

(SchluB folgt)
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