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und Gemeindeverwaltungy» Redaktion: Dr. A. Zihimann, Allg. Armenpflege,

Leonhardsgraben 40, Basel
Verlag und Expedition: Art. Institut Orell Fiissli AG, Ziirich
«Der Armenpfleger» erscheint monatlich
Jihrlicher Abonnementspreis Fr. 13.—
58. Jahrgang Der Nachdruck unserer Originalartikel ist nur unter Quellen-
Nr.11 1.November 1961 angabe gestattet

Protokoll der 54.Schweizerischen Armenpflegerkonferenz
Montag, den 29. Mat 1961 in Bern

Mit dem traditionellen «Berner Festwetter» klappte es diesmal nicht; denn es
regnete und schneite durcheinander, als etwa 750 Vertreter von Armenbehérden
und privaten Fiirsorgeeinrichtungen zur 54. Schweizerischen Armenpflegerkon-
ferenz in den Berner Kursaal stromten. Der Prasident der Konferenz, Herr Dr. Max
Kiener, Kantonaler Fiuirsorgeinspektor, Bern, begrii3t die Tagungsteilnehmer mit
der folgenden Eroffnungsansprache:

Verehrte Damen und Herren,

Im Namen und Auftrag der Standigen Kommission freut es mich, Sie hier in
Bern zur 54. Armenpflegerkonferenz begriifien zu dirfen. Es ist fiir uns besonders
erfreulich, daB3 Sie in so groBer Zahl gekommen sind. Besonders méchte ich die-
jenigen Gemeinden und deren Behorden willkommen hei8en, die heute erstmals
zu uns kommen, und ich hoffe, daBl sie in Zukunft immer wieder an unseren
Tagungen teilnehmen werden.

Ich habe die Ehre, als Vertreter der Regierung des Kantons Bern und der
Fursorgedirektorenkonferenz bei uns Herrn Regierungsrat Huber willkommen zu
heilen. Ich danke sowohl der Fiirsorgedirektorenkonferenz wie dem bernischen
Regierungsrat dafiir, daB sie sich an unserer Tagung vertreten lassen und damlt
einen Einblick in unsere Arbeit nehmen.

Als Vertreter des Gemeinderates der Stadt Bern freut es mich, Herrn Firsorge-
direktor Schiadelin unter uns zu begriien.

Von den eidgenossischen Behorden habe ich das Vergniigen, den Direktor der
Polizeiabteilung des Justiz- und Polizeidepartements, Herrn Dr. Schiirch, will-
kommen zu heif3en.
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Desgleichen gilt mein GruB3 Herrn Dr. Di Micco, dem Prisidenten des Groupe-
ment Romand und Herrn Daniel Monnet, dem Sekretiar der Fursorgedirektoren-
konferenz in Lausanne.

Die Vertreter der Presse heil3e ich ebenfalls herzlich willkommen. Es freut uns,
wenn die Offentlichkeit durch Sie iiber unsere Titigkeit informiert wird, Ich
danke Ihnen fiir die Unterstiitzung, die Sie uns damit leisten.

Entschuldigt haben sich Herr Direktor Saxer vom Bundesamt fiir Sozialver-
sicherung und unser Kommissionsmitglied Herr Dr. Stebler. Herr Dr. Stebler
multe wihrend Monaten kuren und sich schlieBlich einer schweren Operation
unterzichen; aber er kann nun gute Fortschritte melden und laBt der Versammlung
seine GriBle entbieten. Sicher auch in Threm Namen werden wir ihm die besten
Wiinsche fiir baldige Genesung tibermitteln.

Wir haben Sie dieses Jahr wieder nach Bern eingeladen, wo wir letztmals im
Jahre 1947 tagten. Es schien der Stindigen Kommission, daf} es richtig sei, wenn
die Armenpfleger Gelegenheit erhalten, die HYSPA zu besuchen und einen Blick
zu tun in die Bestrebungen zur Gesunderhaltung der Menschen und zur Heilung
der Krankheiten. Es sind dies Anliegen, die auch unsere Schiitzlinge und uns
selbst etwas angehen. So diirfte ein Blick in den heutigen Stand des Erreichten
auf diesen Gebieten das mindeste sein, was wir zu unserer Belehrung tun miissen.

Ich hoffe, wir werden heute in dieser Hinsicht auf unsere Rechnung kommen,
und ich bin iiberzeugt, da3 das Referat von Herrn Dr. Pfister, den ich in unserer
Mitte ebenfalls herzlich begriile, uns wenigstens in einem Ausschnitt eine wert-
volle Einfithrung und die richtige Einstellung zu der Schau bieten wird.

Es sei nur nebenbei vermerkt, daBl auch die Armenfiirsorge in einer ganz
knappen Zusammenfassung an der HYSPA dargestellt ist.

Im ubrigen wiinsche ich Thnen, daB Sie die personlichen Kontakte pflegen
konnen, die fir unsere tigliche Arbeit auch von Bedeutung sind, und Ihnen allen
einen schonen und genuBreichen Tag.

Damit erklire ich die Tagung als er6ffnet und erteile hiermit das Wort Herrn
Regierungsrat Huber.

Begriifung der Konferenzteilnehmer durch Herrn Regierungsrat Huber

C’est pour moi un honneur et un plaisir de vous adresser quelques paroles au
nom du Gouvernement du canton de Berne, comme au nom du conseil municipal
de la ville de Berne, représenté ici par Monsieur le conseil municipal Schidelin.

Au nom de ces deux autorités je vous souhaite une cordiale bienvenue dans
notre bonne vieille ville de Berne, cette antique cité Zihringienne sise aux confins
du pays romand et de la Suisse allémanique, et dont le passé historique aura surgi
a vos yeux dans ses arcades hospitaliéres, ses fontaines moyenageuses, ses encor-
bellements et ses fenétres garnies de fleurs. Berne, centre politique et admini-
stratif du pays suisse, la ville out peut-étre on sent le mieux battre le cceur de notre
peuple, ot 'on pergoit mieux qu’ailleurs cette correspondance intime entre la
terre et la cité, entre la campagne et la ville, cet équilibre des tendances et des
intéréts qui caractérise notre pays et qui est le garant de sa force morale et I’éx-
plication de sa durée historique.

C’est avec un réel plaisir que nous avons appris la décision de votre comité de
tenir la 54e conférence des institutions suisses d’assistance dans notre canton. Dés
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sa fondation, votre organisation s’est fixé un but précis et pratique. Elle s’est
efforcée de grouper et de coordonner les bonnes volontés et les efforts de ceux qui
s’intéressent aux questions sociales et d’assistance plus particulierement. Elle a
facilité et encouragé les échanges d’expériences et de points de vue. Elle a cherché
a établir comme une philosophie et une pratique de I’assistance qui pat étre ad-
mise partiellement ou totalement par les cantons confédérés. La belle ceuvre du
concordat d’assistance intercantonale est en partie son ceuvre.

Vos efforts, Monsieur le président, Mesdames, Messieurs, ceux de vos prédé-
cesseurs, nous devons le reconnaitre, ont été couronnés de succes. Il ne serait plus
pensable aujourd’hui que nous poursuivions notre activité sociale sans le secours
de ce précieux lien de solidarité vivifiante qu’est votre association, promotrice
d’une cause a laquelle nous sommes tous attachés.

J’espére que vous emporterez un beau souvenir du bref séjour que vous ferez
chez nous, de I'exposition que vous visiterez cet aprés-midi qui a été préparée avec
un soin tout particulier.

Puisse cette journée de féte étre pour vous un moment de détente et d’amitié
qui vous redonne le courage et I’endurance nécessaire pour vous remettre au
travail.

Au nom des autorités du canton et de la ville de Berne, je formule mes meilleurs
veeux de succes pour 'assemblée de ce jour pour votre association, pour ses membres
et pour ceux qui président a sa destinée.

Herr Dr. Kiener verdankt die freundlichen BegriiBungsworte von Herrn Re-
gierungsrat Huber und erstattet nunmehr den

Tatigkeitsbericht iiber das abgelaufene Fahr

Seit der letzten Jahresversammlung hat sich auf dem Gebiet der Armenfiirsorge
einiges ereignet, das fiir unsere Arbeit von groSer Bedeutung ist.

Wie Sie alle wissen, ist das neue Konkordat iiber die wohnértliche Unter-
stitzung durch den Bundesrat auf 1. Juli 1961 in Kraft erklart worden, nachdem
alle bisherigen Konkordatskantone wiederum den Beitritt erklart haben. Im Hin-
blick auf dieses Ereignis ist bereits zum Teil der Weggiskurs gestaltet worden, wo
Herr Fiirsprecher Thomet eine Einfiithrung fiir das Konkordat vermittelt hat. Die
Stindige Kommission hat ihn beauftragt, diese Einfithrung so auszugestalten, daf3
sie fiir die praktische Arbeit eine Hilfe bedeuten kann. Herr Fiirsprecher Thomet
hat den Auftrag iibernommen, und Sie haben bereits eine Subskriptionsliste er-
halten fiir die Bestellung dieses Kommentars, der im Laufe des Monats Juni ge-
liefert werden kann, so daB Sie ihn aufjeden Fall vor dem 1. Juli studieren kénnen.

Es darf heute noch darauf hingewiesen werden, daB vor kurzem der GroBle Rat
des Kantons Waadt den Beitritt zum Konkordat einstimmig beschlossen hat.
Dieser Beschlufl ist sehr zu begriifien. Ich moéchte Herrn Monnet, Mitglied der
Standigen Kommission, zu diesem Erfolg herzlich begliickwiinschen, hat er doch
die Hauptlast der Vorarbeiten zu tragen gehabt, und die waadtlandischen Behor-
den sind durch ihn nicht im ungewissen gelassen worden iiber die finanziellen
Konsequenzen dieses Beschlusses. Das Datum des effektiven Beitritts wird erst noch
zu bestimmen sein. So wie ich orientiert bin, kann der Beitritt sicher nicht auf
1. Juli 1961 erfolgen, da fiir die Vorbereitung allzuwenig Zeit zur Verfiigung steht.
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Da das Konkordat fiir nun 18 Kantone doch wesentliche Neuerungen bringt,
hat die Stindige Kommission beschlossen, eine kleine KKommission einzusetzen,
welche das Handwerkszeug, das bei seiner Anwendung tiglich gebraucht werden
muf, gemeinsam vorbereitet. Es sind dies Konkordatsmeldeformulare, zugleich
geniigend ausfithrliche Erhebungsbogen, welche den Heimatkanton und seine
Behorden gehérig orientieren, und Abrechnungsformulare, die ebenfalls jede
wiinschbare Auskunft enthalten. Es ist beabsichtigt, diecse Formulare in den drei
Landessprachen aber in gleicher Anordnung zu erstellen, damit auch in sprach-
licher Hinsicht keine unnétigen Erschwerungen bestehen bleiben. Fiir alle Armen-
fursorger wiirde es sicher eine Erleichterung bedeuten, wenn in allen Konkordats-
kantonen die gleichen Formulare verwendet wiirden. — Die kantonalen Departe-
mente sind iiber das Vorhaben orientiert worden, und wir hoffen auf ihre Zu-
stimmung.

Im tibrigen hat sich die Stindige Kommission eingehend tiber die Art des Ver-
kehrs zwischen den Unterstiitzungsbehorden verschiedener Kantone ausgespro-
chen. Die Begriffe der voriibergehenden und dauernden Unterstiitzungsbediirftig-
keit und die Ubernahmefrist geben ja immer AnlaBl zu Meinungsverschieden-
heiten. Die Herren Dr. Brigger und Dr. Monnier haben hiertiber referiert, und sie
haben sich auch dem Auftrag unterzogen, Richtlinien auszuarbeiten, welche den
Kantonen zu unterbreiten waren.

Die hohe Zahl der auslindischen Arbeitskrifte bringt fiir dic Unterstiitzungs-
behérden auch ihre Schwierigkeiten, insbesondere weil mit Osterreich und Italien
keine Unterstiitzungsabkommen bestehen. Ein AusschuBl, bestehend aus den
Herren Mittner, Muntwiler und Dr. Zihlmann, wird die damit zusammenhingenden
Fragen studieren und gegebenenfalls Vorschlage ausarbeiten.

Ein kleiner Ausschul3 und weitere beigezogene Krifte haben die Vorarbeiten
fur die knappe Darstellung an der HYSPA besorgt. Ich darf sagen, daB die Vor-
schlage sogar ohne Kiirzung zur Ausfithrung gelangten.

Der Arbeitsausschuf3 hat sich auch mit der Invalidenversicherung befaf3t. Die
Einfuhrung dieses schénen und segensreichen Sozialwerkes bringt zweifellos der
Armenfiirsorge eine wesentliche Entlastung, wenn sie auch vorliufig sich vor
allem durch eine groBe Arbeitsbelastung der Verwaltung bemerkbar macht. Dies
ist aber bestimmt nebensichlich, und niemand hat sich deswegen beklagt. Dage-
gen sind uns Meldungen zugekommen, wonach die Zusammenarbeit mit einzel-
nen Ausgleichskassen sehr schwierig sei. An andern Orten dagegen besteht ein
sehr niitzliches Zusammenspielen, was zu einem gegenseitigen Erleichtern der
Arbeit fithrt. — Bedeutende Miihe scheint das Ingangsetzen der Subventionspraxis
gegeniiber den durch das IVG vorgesechenen Heimen und Einrichtungen zu ver-
ursachen. Diese Institutionen wissen noch heute nicht bestimmt, worauf sie zihlen
kénnen, geschweige daB sie bereits Geld erhalten hitten. Es ist zu wiinschen, daf3
bald etwas Konkretes in dieser Richtung geschieht.

Damit, meine Damen und Herren, habe ich Thnen die wesentlichen Gegen-
stinde genannt, welche die Stindige Kommission und den Arbeitsausschuf3 be-
schaftigt haben. Ich verdanke zum SchluB allen Mitgliedern der Stindigen Kom-
mission und des Arbeitsausschusses ihre freudige Mitarbeit und auch den iibrigen
beigezogenen Kriften ihre Téatigkeit.

Der Jahresbericht wird genehmigt.
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Jahresrechnung 1960 und Voranschlag 1961

Der Vorsitzende orientiert iiber die durch den Quistor, Herrn Huwtler, erstellte
Jahresrechnung, die bei Fr. 6407.05 Einnahmen und Fr. 6226.50 Ausgaben mit
einem Aktivsaldo von Fr. 180.55 abschlieBt. Der Mitgliederbestand hat sich um
15 auf 420 Mitglieder vermehrt; die Neueintritte entfallen hauptsiachlich auf den
Kanton Luzern. Die Rechnungrevisoren, die Herren Gretener und Weber, bean-
tragen die Genehmigung der Rechnung. Der Voranschlag schlieB3t bei Fr. 5880.—-
Einnahmen und Fr. 6515.— Ausgaben mit einem mutmaflichen Riickschlag von
Fr. 635.— ab. Dem Quistor gebiihrt Dank fiir seine sorgfaltige Rechnungsfithrung
und seine groBe Organisationsarbeit, die er fir die heutige Tagung und auch fir
die iibrigen Veranstaltungen der Schweizerischen Armenpflegerkonferenz geleistet
hat und noch leistet.

Rechnung und Voranschlag werden von der Versammlung stillschweigend ge-
nehmigt.

Organe der Schweizerischen Armenpflegerkonferenz

Es sind keine Ersatzwahlen zu treffen.

Verschiedenes

Herr Dr. Di Micco, Prasident des Groupement Romand, richtet einige freundliche
BegriiBungsworte an die Tagungsteilnehmer. Er ist davon iiberzeugt, dal3 die
Freundschaft zwischen der Schweizerischen Armenpflegerkonferenz und dem
Groupement Romand andauern wird. Das Groupement Romand betrachtet die
Schweizerische Armenpflegerkonferenz gewissermaflen als seine Mutter, und es
ist froh dartiber, daB sich diese Mutter heute mit Hygiene und Sport befal3t, um
so ihre Gesundheit und Schonheit beizubehalten! Herr Dr. Di Micco lddt zu der
am 22. Juni in Neuenburg stattfindenden Jahrestagung des Groupement Romand
herzlich ein. Dort wird iiber den sozialen Fortschritt gesprochen werden. Es ist
wichtig, dafl man sich einmal genaue Rechenschaft tiber die Auswirkungen einer
jeden sozialen Mafnahme gibt.

Herr Dr. Kiener dankt Herrn Dr. Di Micco fiir dessen BegriiBungsworte und
ermuntert die Anwesenden, an der Neuenburger Tagung teilzunehmen,.

Es folgt nunmehr das Referat von Herrn Dr. med. H. O. Pfister, Chef des stadt-
arztlichen Dienstes, Ziirich, iiber das Thema: « Hygiene und Fiirsorge».

Das ausgezeichnete Referat, erschienen im Armenpfleger Nr, 10, vom 1.Oktober
1961 wird durch herzlichen Beifall und durch den Vorsitzenden bestens verdankt.

Nachdem die Diskussion nicht beniitzt worden ist, schlieft der Vorsitzende den
offiziellen Teil der Tagung um 11.15 Uhr. In der Zeit bis zum Mittagessen erfreut
das Kursaalorchester die Tagungsteilnehmer mit wohlklingender Wiener Musik.
Am Nachmittag haben die Armenpfleger Gelegenheit zum Besuche der HYSPA,
wo natiirlich die Abteilung «Firsorge» auf besonderes Interesse st68t. Den Mit-
gliedern der Stiandigen Kommission, die sich um die Ausgestaltung dieser Ab-
teilung verdient gemacht haben, sei an dieser Stelle bestens gedankt.

Die ganze Tagung darf als gut gelungen bezeichnet werden. Sie hat ihren
Zweck erfiillt, wenn sie dazu fihrt, daB3 allen Fragen der kérperlichen und seeli-
schen Gesundheitspflege im Rahmen der Fiirsorge vermehrte Aufmerksamkeit
geschenkt wird. Der Protokollfithrer: Dr. H. Gilomen
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