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Entscheide

auf dem Gebiete des eidgendssischen u. kantonalen Fiirsorgewesens
insbesondere des Konkordates betr. wohnortliche Unterstiitzung
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22. JAHRGANG Nr. 3 1.MARZ 1959

B. Entscheide kantonaler Behorden

4. Gemeindearmenpflege. Feststellung des Notbedarfs. — Verhiiltnis zur Notstands-
fiirsorge.

Aus den Erwdgungen:

... Die Familie M. bestand im Herbst 1956 aus den Eltern und sechs Kin-
dern im Alter von 2 bis 9 Jahren. Der Familienvater verdiente als Schreiner in
einem Baugeschift Fr. ... in der Stunde und erreichte nach den vorgelegten
Lohnausweisen einen durchschnittlichen rohen Monatsverdienst von rund Fr, ...
Nach Abzug der Verbands- und der Versicherungsbeitrige (AHV, Kranken-
und Unfallversicherung) blieben der Familie fiir Wohnung und Unterhalt rund
Fr.550.— im Monat. Dies ist offensichtlich ungentigend. (Es handelt sich um stéid-
tische Verhéltnisse. Red.)

DaBl der Familienvater in einer andern Stelle oder auf einem andern Beruf
mehr verdienen konnte, wird nicht geltend gemacht. Der Hausmutter, die fiir
sechs kleine Kinder zu sorgen hat, ist die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit nicht
zuzumuten. Fine Erhohung des Familieneinkommens erscheint daher nicht als
moglich. Die Rekurrentin vertritt allerdings die Ansicht, dafl die Familie M.
ohne Armenunterstiitzung auskommen kénnte, wenn ihr die Leistungeén der
Notstandsfiirsorge ausgerichtet wiirden, die fiir sie nach dem mafBgebenden Ge-
meindereglement etwa 70 Franken im Monat betragen wiirden. Die Nettoein-
kiinfte der Familie wiirden dann rechnungsmiBig den betreibungsrechtlichen
Notbedarf um rund Fr.125.— im Monat iibersteigen. Allein, es ist zu beachten,
daB in einer kinderreichen Familie immer wieder Auslagen entstehen, die, weil
bei jedem Schuldner nach den augenblicklichen Verhiiltnissen verschieden, bei
der Aufstellung der Richtsiitze fiir den betreibungsrechtlichen Notbedarf nicht
beriicksichtigt wurden, sondern von Fall zu Fall bei der Bestimmung des un-
pfindbaren Lohnes zu beriicksichtigen sind. Es handelt sich namentlich um die
Auslagen fiir die Erneuerung und Erginzung von Bekleidung und Hausrat, die
naturgemif in einer grolen Familie laufend einen wesentlichen Teil des Einkom-
mens erfordern. Ferner war im Herbst 1956 der errechnete betreibungsrechtliche
Notbedarf der Familie M. deshalb verhdltnismiBig klein, weil die achtkopfige
Familie in einer zwar sehr billigen, aber rdumlich ganz ungeniigenden, alten Drei-
zimmerwohnung lebte. Sie war auf der Suche nach einer grolern Wohnung und
mufte damit rechnen, dafl ihre Wohnungsauslagen im nichsten Jahre nicht mehr
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blof Fr.50.—, sondern Fr.120.— bis 150.— im Monat betragen werden. Beriick-
sichtigt man alle diese Umsténde, so ist leicht ersichtlich, dafl der gesamte Not-
bedarf der Familie M. durch das Einkommen des Familienhauptes und die zu-
lissigen Leistungen der’ Notstandsfiirsorge schwerlich gedeckt werden kénnte.
Die Notstandsfiirsorge konnte ihren Zweck — Bewahrung der Familie vor der
Armengendossigkeit — nicht erreichen und kommt daher nicht in Betracht. Die
Unterstiitzung der Familie M. mull der Armenpflege iiberlassen bleiben. (Aus
einem Entscheid der Direktion des Fiirsorgewesens des Kantons Bern vom
23. August 1957; Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungsrecht 56 S. 290.)

5. Unterhaltspflicht. Bei der Festsetzung von Unterhaltsleistungen nach Art. 272
ZQPB st bei der Behauptung, keinen Barlohn zu beziehen, davon auszugehen, was
bei normaler Arbeitsleistung verdient werden konnte.

Am 13.10.1958 stellte die Direktion des Fiirsorgewesens des Kantons Bern
den Antrag, es sei Frau Z. zu Unterhaltsbeitrigen von monatlich Fr.90.—oder
zu einem von der Basler Vormundschaftsbehorde zu bestimmenden Unterhalts-
beitrag, der den Verhéaltnissen von Frau Z. angepafit ist, an die drei Kinder der
Ehegatten Z. zu verpflichten. Die Fiirsorgedirektion fiithrt dazu aus, daf} die drei
Kinder bei einer Pflegefamilie in T. untergebracht seien. Das Kostgeld betrage
pro Monat Fr.270.—, wozu die Nebenauslagen kommen. Die Kosten fiir die Kin-
der werden zur Zeit von der Fiirsorgedirektion aufgebracht. Diese habe sich be-
reits am 14.7.1958 an die Mutter gewandt, die aber hierauf nicht reagiert habe.
Frau Z. arbeite im iibrigen als Hausangestellte bei Herrn D. Die Verdienstver-
haltnisse sind der Fiirsorgedirektion nicht bekannt. In ihrem Gesuch geht die
Fiirsorgedirektion von einem Barlohn von mmdestens Fr.180.— nebst freier
Station aus.

Frau Z. wurde am 24.10.1958 zum Antrag der Fiirsorgedirektion Bern ein-
vernommen. Sie wies darauf hin, daB sie von Herrn D. keinen Lohn erhalte und
nicht wisse, was er verdiene. Herr D. komme fiir sie auf. Er wohne in einer Ein-
zimmerwohnung, die sie besorge. Frau Z. behauptete im weitern, daf} sie keinem
normalen Verdienst nachgehen konne, da sie nicht gesund genug sei. Sie sei al-
lerdings nicht in édrztlicher Behandlung, weil sie keiner Krankenkasse angehdre.
Sie versprach, nun zu einem Arzt zu gehen, sich untersuchen zu lassen und der
Vormundschaftsbehorde ein Zeugnis iiber den Grad ihrer Arbeitsunfihigkeit
innert einer Woche, d.h. bis zum 1.November 1958 (vgl.Brief der Vormund-
schaftsbehorde an Frau Z. vom 27.10.1958), vorzulegen. Dieses Zeugnis ist bei
der Vormundschaftsbehorde nicht eingetroffen.,

Gemil den unbestrittenen Ausfuhrungen der Fiirsorgedirektion Bern kostet
der Unterhalt der Kinder in T. monatlich iiber Fr.300.—, wenn man die Neben-
auslagen beriicksichtigt. Ebenso blieb unbestritten, daB der Vater der Kinder,
der sich zur Zeit in der Strafanstalt befindet, nichts an diese Kosten bezahlen
kann. (Die Firsorgedirektion besitzt von ihm eine Beitragsverpflichtung von
Fr.100.— monatlich.)

Frau Z. hat es unterlassen, die von ihr behauptete verminderte Arbeits-
unfihigkeit zu beweisen. Deshalb mufl die Vormundschaftsbehérde davon aus-
gehen, was Frau Z. bei normaler Arbeitsleistung verdienen kénnte, um den ihr
zumutbaren Betrag zu berechnen. Als Haushiilterin konnte Frau Z. nebst freier
Station und nach den hiesigen Ansétzen ohne weiteres einen Barlohn von min-
destens Fr.200.— verlangen. Da sie hieraus lediglich ihre Auslagen fiir Kleider,



Steuern, Versicherungen usw. zu bestreiten hitte, darf ihr die Leistung eines
Beitrages an den Unterhalt der Kinder von monatlich Fr.80.— zugemutet werden,
Es ergibt sich dies aus den Grundsitzen, die das Betreibungsamt fiir das Haus-
dienstpersonal aufgestellt hat: Demgemif} ist fiir die freie Kost einer Hausan-
gestellten ein Betrag von Fr.190.— pro Monat einzustellen. Zusammen mit dem
hier anzunehmenden Barlohn ergibt dies ein Monatseinkommen von Fr.390.—.
Das betreibungsamtliche Existenzminimum fiir Frau Z. betrdgt Fr.270.— (ein
Mietzuschlag ist nicht einzurechnen, weil Frau Z. fiir ihre Wohnung keine Aus-
lagen hat), so daB der UberschuB des Einkommens iiber das Existenzminimum
Fr.120.— betriagt. Es rechtfertigt sich, hievon fiir die Kinder 3/, also Fr.80.—,
zu beanspruchen, da Hausangestellte von ihrem Barlohn erfahrungsgemifl ver-
hiltnismiBig wenig fiir Lebensnotwendiges aufwenden miissen.

Abschlielend sei Frau Z. darauf aufmerksam gemacht, dafl sie verpflichtet
ist, von ihrem Arbeitgeber einen solchen Barlohn zu verlangen, damit sie ihre
Pflichten gegeniiber den Kindern erfiillen kann. Sofern sie dies weiterhin unter-
lif3t, macht sie sich unter Umstdanden strafbar. (Entscheid der Vormundschafts-
behorde Basel-Stadt vom 3. Dezember 1958.)

6. Wohnsitzwesen. Der Aufenthalt in einem Internat der Schwesternschule eines
Spitals zwecks Ausbildung zur Krankenschwester ist voriibergehender Natur, trotz
etnes verhdltnismdfitg hohen Barlohnes (nebst Kost und Logis), und eine Etnschrei-
bungspflicht in das Woknsitzregister der Gemeinde, in welcher das Spital liegt,
besteht nicht.

Aus den Erwigungen:

Am 14. August 1953 hat der Regierungsrat im Rekursfalle (Monatsschrift fiir
bernisches Verwaltungsrecht und Notariatswesen Bd.53 Nr.5) entschieden, der
Besuch einer als Internat gefiihrten Missionsschule mit zum vornherein festge-
legter Kursdauer fithre nicht zum Erwerb des polizeilichen Wohnsitzes. Diese
Erkenntnis steht in Einklang mit dem BeschluB des Regierungsrates vom 28.
August 1907, wonach der Aufenthalt von Kantonsangehorigen in der Gemeinde
Zollikofen als Schiiler der landwirtschaftlichen Schule sowie der Molkereischule
Riitti die Einschreibungspflicht nicht begriindet. Dem Rekursentscheid vom
14. August 1953 sowie dem BeschluB des Regierungsrates aus dem Jahre 1907
lag die Erwidgung zugrunde, der Besuch von Internatsschulen auf eine zum vor-
aus bestimmte Dauer lasse das Verweilen in der betreffenden Gemeinde als vor-
iibergehend im Sinne von §110 Abs.1 ANG erscheinen.

Zur Ausbildung von Krankenschwestern unterhdlt das Bezirksspital T
eine zu dieser Anstalt gehorende Schwesternschule. Der praktische Unterricht
wird im Spitalbetrieb und der theoretische in einem besondern Schulgebidude er-
teilt. In diesem Gebiude befinden sich ebenfalls die Aufenthalts- und Schlaf-
riume der Lernschwestern. Die Lehrzeit dauert drei Jahre und mit jeder Neu-
eintretenden wird jeweilen ein besonderer Lehrvertrag abgeschlossen. Wie der
Spitalverwalter der Rekursinstanz zur Auskunft gegeben hat, besuchen zur Zeit
54 Lernschwestern die Schule.

Nach diesen Angaben besteht kein Grund, die obenerwiihnte Rechtspre-
chung vorliegend nicht anzuwenden. Die Schwesternschule des Bezirksspitals T.
wird als Internat gefiihrt, und die Dauer des Aufenthalts der Schiilerinnen in
diesem ist zum voraus genau festgesetzt, ndmlich auf die zur Ausbildung als
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Krankenschwester vertraglich vorgesehene Zeit von drei Jahren. Einen solchen
Aufenthalt als voriibergehend im Sinne von §110 Abs.1 ANG zu werten, ent-
spricht durchaus dem Sinne dieser Gesetzesbestimmung und der ihr bisher von
der Rechtsprechung gegebenen Auslegung. Die Tatsache der Gewihrung von
Kost und Logis sowie der Bezahlung eines monatlichen Barlohnes von Fr.40.—
bis Fr.80.— rechtfertigt keine andere Betrachtungsweise. Diese verhaltnismafBig
hohen Entschiddigungen ergeben sich aus der Besonderheit des Spitalbetriebes.
Zweck des Aufenthaltes in der Schwesternschule ist aber nicht der Erwerb, son-
dern die Ausbildung zur Krankenschwester. Die Entschidigungen vermogen
daher nichts am Bestehen eines Lehrvertrages und an der Tatsache zu @ndern,
daf3 die Lernschwestern — rechtlich gesehen — nicht Angestellte, sondern Lehr-
tochter sind. Der Regierungsstatthalter hat deshalb mit Recht das Einschrei-
bungsbegehren abgewiesen. (Entscheid des Regierungsrates des Kantons. Bern
vom 28.Oktober 1958.)

7. Wohnsitzwesen. Zum Tatbestand des Versorglenfalles gehirt als wesentlich eine
erhebliche Uberwachungs- oder Pflegebediirftigkest.

Aus den Erwigungen:

b) Zu den Versorgten gehoren nach Gesetz (§110 ANG) und der Praxis des
Regierungsrates Personen, die wegen korperlicher oder geistiger Gebrechen zu
Lasten der Offentlichkeit in einer Anstalt untergebracht oder in einér Familie
verkostgeldet werden miillten, wenn sie nicht anderweitig die nétige Pflege und
Unterkunft finden (Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungsrecht und No-
tariatswesen Bd.48 Nr.24). Dabei miissen fiir die Annahme von Versorgungsbe-
diirftigkeit ernste Gebrechen vorliegen, welche die Person in hohem Malle als
pflege- und iiberwachungsbediirftig erscheinen lassen und aus diesem Grunde
die Gleichstellung mit den unter §110 Abs.3 ANG fallenden Anstaltspfleglingen
rechtfertigen.

Entsprechend dieser Praxis hat der Regierungsrat in einem Entscheid vom
10. August 1956 i.S. S. die Versorgungsbedurftigkeit eines ebenfalls mit einem
schweren Hiiftenleiden behafteten, in der Lkorperlichen Bewegungsfihigkeit
stark behinderten und deswegen zur Arbeitsunfihigkeit verurteilten Mannes ver-
neint, weil trotz dieses Gebrechens weder eine besondere Pflege noch Uberwa-
chung notwendig war.

Als H. W. am 13. April 1957 aus dem Spital entlassen wurde, befand er sich
korperlich ohne Zweifel in einem bedauernswerten Zustand. Nach seinen Angaben
vor dem Regierungsstatthalter vom 25.April 1958 konnte er vorerst nur mit
Hilfe zweier Stécke gehen, und zur Arbeit sei er unfihig gewesen. In einem Be-
richt vom 20.Mai 1958 schreibt der behandelnde Arzt: « H. W. ist heute ca.759%,
arbeitsunfihig, seit der Verstirkung der Beschwerden am 24,Oktober 1956 ».
DaB er der Pflege oder Uberwachung bedurft hitte, wird aber in den Akten nir-
gends behauptet. Aus ihnen geht vielmehr hervor, daf3 dies nicht der Fall war.
H. W. war wohl schwer behindert, konnte aber im iibrigen sich selbst iiberlassen
werden. Demnach fehlte es an dem zur Annahme cines Versorgtenfalles wesent-
lichen Tatbestandsmerkmal der groBen Uberwachungs- oder Pflegebediirftig-
keit. Die Gemeinde W. kann sich daher der anbegehrten Einschreibung nicht un-
ter Anrufung der Praxis tiber die Versorgten widersetzen. Andere Griinde und
Tatsachen, welche die Anwendung von §110 ANG erlauben wiirden, sind aus den
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Akten ebenfalls nicht ersichtlich. (Aus einem Entscheid des Regierungsrates des
Kantons Bern vom 28. Oktober 1958.)

8. Etatstreit. Nicht jede Einweisung eines Jugendlichen in eine Erziehungsanstalt
ist threm Wesen nach eine voriibergehende Mafnahme mit voriibergehender Unler-
stiitzungsbediirftigkeit; die Frage, ob dauernde oder wvoriibergehende Bediirftigkeit
vorliegt, muf3 anhand des Einzelfalles und nach der mutmaflichen Dauer der An-
staltseinwersung beantwortet werden.

2. Die Eltern der I.H. zogen im Jahre 1955 von I. nach W. I. H. versah da-
mals eine Haushaltstelle in R. (SO), wo sie Betriigereien und Urkundenfilschun-
gen beging. Wegen dieser Delikte wurde sie durch Urteil des Gerichtsprisidenten
von W. vom 25.September 1956 nach den Vorschriften des Jugendstrafrechts
riickwirkend auf den 2.Mai 1956 auf unbestimmte Zeit in ein Erzichungsheim
eingewiesen. Die Versorgungskosten muliten zum grioBten Teile von der 6ffent-
lichen Armenpflege getragen werden. I.H. selbst ist ndmlich vermdgenslos; ihre
Eltern miissen mit einer AHV- und einer Militdrversicherungsrente leben und
konnten daher nur geringe Beitrige an die Versorgungskosten leisten; weitere
hilfsfihige Blutsverwandte waren nicht vorhanden. Streitig ist daher nur, ob
die bei I.H. durch ihre Anstaltseinweisung entstandene Unterstiitzungsbediirf-
tigkeit im Zeitpunkte der Etatverhandlung als eine dauernde im Sinne von § 2
Ziff.1 lit. b und § 9 des Armen- und Niederlassungsgesetzes oder ob sie bloB als
eine voriibergehende zu betrachten war. Diese Frage 1463t sich nicht mit dem Hin-
weis darauf beantworten, daf3 jede Einweisung eines Jugendlichen in eine Er-
ziehungsanstalt ihrem Wesen nach als eine voriibergehende Malnahme gedacht
sei und daher auch nur eine voriibergehende Unterstiitzungsbediirftigkeit be-
griinde. Es kommt hier immer auf den einzelnen Fall und auf die mutma@liche
Dauer der Anstaltseinweisung an (vgl.Thomet, Die Voraussetzungen fiir die
Auftragung einer Person auf den Etat der dauernd Unterstiitzten im Kanton
Bern, 8.22). So wurde bei der jugendstrafrechtlichen Versorgung eines Kindes
in ein Erziehungsheim, die voraussichtlich noch mindestens 21}, Jahre zu dauern
hatte, das Vorliegen einer dauernden Unterstiitzungsbediirftigkeit bejaht (Ent-
scheid der Fiirsorgedirektion vom 8.Oktober 1953 i.S. E. B.).

3. Im Jugendstrafverfahren wurde iiber I.H. ein psychiatrisches Gutachten
eingeholt. Dieses spricht sich dahin aus, das Maddchen bediirfe seines Charakters
wegen einer mehrjahrigen konsequenten Nacherzichung und Disziplinierung;
die Einweisung in ein Erziehungsheim fir die Dauer von mindestens zwei Jahren
sei anzuraten. Entsprechend der Meinung des psychiatrischen Experten und in
Ubereinstimmung mit den in anderen Fillen gemachten Erfahrungen betrach-
teten die Jugendrechtsbehdrden denn auch fiir I. H. eine Einweisungsdauer von
zweil Jahren als ein Minimum.

Im maBgebenden Zeitpunkte der Etatverhandlung stand also fest, dafl I.
H. nicht nur wihrend des ganzen Etatjahres 1957, sondern dariiber hinaus noch
mindestens bis weit in das Jahr 1958 hinein auf Kosten der offentlichen Armen-
pflege werde im Erziehungsheim bleiben miissen. Dabei ist zu betonen, da3 eine
jugendrechtliche Maflnahme so lange dauern mul}, bis ihr Zweck erreicht ist;
in diesem Sinne erfolgt eine Anstaltseinweisung ja auch auf unbestimmte Zeit.
Die von I. H. begangenen Verfehlungen gingen nun — wie aus dem erwéhnten Gut-
achten hervorgeht — auf offenbar schon recht tief eingewurzelte Charakterfehler
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zuriick. Der Fall durfte keineswegs leicht genommen werden, auch wenn der ent-
standene Schaden verhdltnismaflig gering war. I.H. bedurfte einer wirklichen
Umerziehung und charakterlichen Reifung, wenn Aussicht bestehen sollte, dafl
sie sich spdter von weiteren Verfehlungen wiirde abhalten lassen. Ein solcher
Reifeprozel3 aber braucht viel Zeit. Es a3t sich da nichts erzwingen. Inshesondere
durfte man im Herbst 1956 nicht ohne weiteres annehmen, es werde bei der vom
Psychiater angegebenen minimalen Einweisungsdauer von zwei Jahren bleiben.
Vielmehr muBlte man davon ausgehen, daBl I.H. noch wihrend unbestimmter,
langerer Zeit im Heim werde bleiben miissen, und zwar auch im giinstigsten Falle
noch recht weit iiber das Etatjahr 1957 hinaus. Unter diesen Umstinden mubBte
das Vorliegen einer dauernden Unterstitzungsbediirftigkeit im Sinne des Ar-
men- und Niederlassungsgesetzes bejaht werden. I. H. konnte zwar seither aus
dem Heim entlassen werden und eine Stelle antreten. Sie ist zur Zeit nicht mehr
unterstiitzungsbediirftig. Das lief§ sich aber im Herbst 1956 nicht voraussehen.
MaBgebend ist die damals mogliche Prognose, und diese war auf Grund der da-
mals vorhandenen Akten nicht giinstig. (Aus einem Entscheid der Direktion des
Fiirsorgewesens des Kantons Bern vom 22. August 1958.)

Literatur

Neue Berufsbilder des Schweizerischen Verbandes fiir Berufsberatung. Ehe der
Jugendliche einen Beruf wihlen kann, mul} er die ihn interessierenden Arbeitsgebiete
niher kennenlernen. In unserer vielfiltigen und stark spezialisierten Wirtschaft wird
dies immer schwieriger. Die Schaffung von Berufsbildern, welche in knapper und an-
schaulicher Form objektiv liber einzelne Berufe orientieren, entspricht deshalb einem
groflen Bediirfnis. Sie finden nicht nur bei der heranwachsenden Jugend lebhaftes
Interesse, sondern leisten auch Eltern, Lehrern, Berufsberatern, Lehrmeistern, Berufs-
verbiéinden und Behiérden wertvolle Dienste.

In letzter Zeit sind die folgenden Schriften erschienen:

Der Coiffeur[Die Coiffeuse. Keiner, der nicht schon beim Coiffeur gewesen wiire!
Und doch: Kennen wir diesen Beruf wirklich so genau, wie wir vermeinen? Wer das
48seitige, reich illustrierte Berufsbild von H. Kigi, Solothurn, durchgesehen hat, wird
erstaunt feststellen, wie einseitig er die Berufe des Coiffeurgewerbes bis heute betrachtet
hat. Ganz besonders ausfiihrlich sind in dem Berufsbild die Arbeitsgebiete und die
Berufsaussichten behandelt. Preis Fr. 1.50.

Metzger — ein Beruf fiir Dich? Das neue Berufsbild iiber den Metzgerberuf méchte
mithelfen, diese Frage zu beantworten. So wird neben einer eingehenden Berufs-
beschreibung etwa auf folgende Fragen eingegangen: Was braucht es, um Metzger zu
werden, und wie sind die Berufsaussichten ? Welche Aufstiegsméglichkeiten stehen dem
Tuchtigen offen und wie stellt sich ein Metzger heute ? Das Berufsbild umfaf3t 40 Seiten
und enthilt zahlreiche gro3formatige Photographien. Preis Fr. 1.20.

Schreiner, Bauschreiner, Mobelschreiner. Auch Berufe sind einem fortwiahrenden
Wandel unterworfen. Der Schreinerberuf von heute ist nicht der Schreinerberuf von
gestern. Dies geht deutlich aus dem schmucken, mit zalreichen instruktiven Zeich-
nungen versehenen Berufsbild von F. Felber, Aarau, hervor. Wer die Berufe im
Schreinergewerbe néher kennenlernen moéchte, dem darf das neue Berufsbild warm
empfohlen werden. Preis Fr. —.80.
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