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56. JAHRGANG Nr. 12 1.DEZEMBER 1959

Bericht und Protokoll
der 52. Schweizerischen Armenpflegerkonferenz

Dienstag, den 26. Mai 1959, im Tellspielhaus in Altdorf

Rund 600 Vertreter von Armenbehorden und privaten Firsorgeinstitutionen
waren im Saal des Tellspielhauses in Altdorf versammelt, als der Prisident der
Schweizerischen Armenpflegerkonferenz, Herr Dr. Max Kiener, Firsorgeinspektor
des Kantons Bern, die Jahrestagung mit folgender Ansprache eroffnete:

«Meine sehr verehrten Damen und Herren,

Zur diesjahrigen Versammlung der Schweizerischen Armenpflegerkonferenz
haben wir Sie hier nach Altdorf eingeladen. Wir waren schon einige Male in der
Innerschweiz versammelt, aber seit ihrem Bestehen tagte unsere Konferenz noch
nie im Kanton Uri. Sicher haben sich alle darauf gefreut, Altdorf aufzusuchen und
einige Stunden hier zu verweilen. Meist fihrt man ja vorbei, sei es mit der Bahn
oder im Auto, weil der Gotthard oder andere Pisse locken. Uns Teilnehmern aus
dem flachen Land tut es gut, wenn wir einmal ins Land Uri kommen und uns auch
vergegenwirtigen, in welchen Verhiltnissen seine Bewohner hier leben. Die
schmalen Talbdden und die steilen Hinge lassen der landwirtschaftlichen Nutzung
nicht allzuviel Raum. Verkehr und Industrie vermégen wesentlichen zusétzlichen
Verdienst zu bieten. Aber es ist wohl richtig, wenn wir neben der landschaftlichen
Schonheit, neben der Erinnerung an die geschichtliche Vergangenheit auch die
Gegebenheiten nicht iibersehen, welche fir das wirtschaftliche Gedeihen der
Bevilkerung dieses kleinen Landes bestimmend sind.

Unser GruB} gilt in erster Linie der Bevolkerung und den Behorden des
Kantons Uri und im besonderen der Gemeinde Altdorf und ihren Vertretern, die
uns heute hier mit ihrer Anwesenheit beehren. Ich begriille in unserer Mitte Herrn
Regierungsrat Dr. Weber, Vorsteher der Armendirektion, und Herrn Regierungsrat
Huber, Vorsteher der Justiz- und Vormundschaftsdirektion des Kantons Uri, die
Herren Gemeinderite Max Hofer und Franz Xaver Dillier, Altdorf, den Prési-



— 90 —

denten der Armenbehdrde Altdorf, Herrn Arnold. Ich habe das Vergniigen, Herrn
Dr. Schiirch, Chef der Polizeiabteilung des Eidgenossischen Justiz- und Polizei-
departements, unter uns zu begriillen, ferner unseren Referenten, Herrn Prof.
Dr. Montalta aus Zug, als Vertreter des Groupements Romand Herrn Dr. Di Micco
aus Genf und den Direktor des Verkehrsvereins Altdorf, Herrn Dr. Muheim. Ich
begriile auch die anwesenden Pressevertreter und danke ihnen fiir das Interesse,
das sie unserer Tagung entgegenbringen. Sodann begriile ich die anwesenden
Magistraten aus verschiedenen Gemeinden, so Herrn Stadtrat Hardmeier aus
Winterthur, Herrn Gemeinderat Schiidelin aus Bern, Herrn Gemeinderat Kgnig
aus Biel, Herrn Stadtrat Dr. Ziegler aus Ziirich und Herrn Stadtrat Jost aus Zug.
Mehrere Entschuldigungen sind eingegangen. Insbesondere war es keinem der
Mitglieder des Vorstandes der Armendirektorenkonferenz moglich, zu uns zu
kommen. Der Sekretiar dieser Konferenz, Herr Monnet, der eigentlich kommen
wollte, leidet noch an den Folgen eines Unfalles und kann daher nicht unter
uns sein; wir wiinschen ihm gute Besserung.

Wenn ich nun anschliefend einen kuren Rickblick iiber das abgelaufene Jahr
geben soll, so mul} ich leider zuerst an den unerwarteten Tod unseres getreuen
Mitgliedes der Stindigen Kommission und des Ausschusses erinnern, Herrn Direk-
tor Alexander Aubert aus Genf. Er hat noch unsere letztjihrige Versammlung be-
sucht; er war ein eifriger und geschatzter Mitarbeiter, der sich in der Fiirsorge sehr
gut auskannte. Dazu schitzten wir ihn als liebenswiirdigen Menschen. Wir werden
ihn in gutem Andenken behalten. Ich bitte Sie, sich zu seinen Ehren von den Sitzen
zu erheben.

Im Herbst 1958 wurde der nun zur Tradition gewordene Weggiskurs durchge-
fithrt mit dem Thema: «Betreuung der Alten». Es wurden Referate gehalten von
Herrn Dr. Vischer, Basel, iiber « Das Alter als soziales Problem»; Frau Prof. Ha-
dorn, Bern, iiber « Die Praxis der Altersfiirsorge in ihren verschiedenen Formen »;
Herrn Fiirsprecher Miiller, Bern, iiber « Die wirtschaftliche Lage der Betagten und
die Hilfsméglichkeiten »; Herrn Muntwyler, Ziirich, iiber « Alte und neue Wege bei
der Unterbringung Betagter» und Prof. Probst iiber « Alt und Jung».

Diese lehrreichen, ganz auf die praktische Aufgabe gerichteten Vortrige
sollen in einer Broschiire zusammengefal3t und herausgegeben werden, weil sie bei
der sich iiberall stellenden Aufgabe sicher gerne zu Rate gezogen werden. Die
Subskription soll in allernéchster Zeit eroffnet werden.

Wie Sie aus der Presse wissen, soll im Sommer 1961 in Bern eine Ausstellung
tiber Hygiene und Sport durchgefiihrt werden. Wir sind angefragt worden, ob wir
uns daran beteiligen wollen. Im Ausschull und in der Stindigen Kommission
fanden wir, wir sollten diese Gelegenheit ergreifen und versuchen, unser Auf-
gabengebiet darzustellen. Dabei haben wir gleichzeitig erklirt, daBl unsere Konfe-
renz fiir diesen Zweck keine finanzielle Belastung iibernehmen kénne. Ob es nun
derart an der bevorstchenden HYSPA zu einer Darstellung der Fiirsorgearbeit
kommen wird, ist noch vollig offen. Ein entsprechendes Programm haben wir aus-
gearbeitet und eingereicht. Ich danke Herrn Fiirsprecher Rammelmeyer und seinen
Mitarbeitern, die diese Aufgabe iibernommen haben. :

An einer vor einem Monat durchgefiihrten Sitzung der Stindigen Kommission
berichtete Herr Dr. Riiegg aus Ziirich iiber dic Beobachtungen und Feststellungen,
die er withrend eines mehrmonatigen Aufenthaltes in den USA mit Bezug auf die
Fiirsorgearbeit gemacht hat. Seine Ausfithrungen riefen ciner regen Diskussion
iiber die Ausbildung von Sozialarbeitern, eine Frage, die wir in unserem Rahmen
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bisher zu fordern suchten; ich erinnere an die regelmiflig wiederkehrenden Fort-
bildungskurse. Die Aufgabe bleibt jedoch vor allem den kantonalen und den Ge-
meindebehérden gestellt; denn in unseren Verhéltnissen dirften lokale oder regio-
nale Losungen eher zum Ziele fithren.

SchlieBlich lieBen wir uns iiber den Entwurf zu einem neuen Unterstiitzungs-
konkordat durch Herrn Dr. Schiirch, Chef der Polizeiabteilung des Eidg. Justiz-
und Polizeidepartements, orientieren. Gestern tagte die Konkordatskonferenz.
Nach deren Verlauf zu urteilen, darf man wohl annehmen, daBl ein Zustande-
kommen der neuen Vereinbarung zu erwarten ist. Immerhin verhilt es sich ja so,
daB letzten Endes noch die in den einzelnen Kantonen zustindigen Behdrden zu
entscheiden haben werden. In einigen Monaten werden wir wissen, ob der Wurf
wirklich gelungen ist. Immerhin darf beigefiigt werden, dall das Interesse fiir dieses
Konkordat iber die Konkordatskantone hinaus recht grofl zu sein scheint; es
lieBen sich mehrere Nicht-Konkordatskantone an dieser Sitzung vertreten.

AbschlieBend mochte ich nicht unterlassen, auf die Beratungen iiber die
Invalidenversicherung durch die eidgendssischen Réte hinzuweisen. Wir haben uns
vor zwei Jahren iiber den Entwurf der Expertenkommission orientieren lassen;
darauf wurden aus der Mitte der Versammlung und nachtriglich aus der Stindigen
Kommission gewisse Wiinsche auf Ergénzungen oder Abdnderungen geltend ge-
macht; diese Wiinsche wurden im groBlen und ganzen beriicksichtigt; die betref-
fenden Punkte werden durch die bevorstehende Differenzbereinigung zwischen den
beiden Réten nicht beriihrt. Es sieht ganz darnach aus, dal} dieses Versicherungs-
werk auf Beginn des nichsten Jahres in Kraft gesetzt werden kann. Dies bedeutet,
dafl die Armenfiirsorge erneut in wesentlichem Ausmafe finanziell entlastet wird
und dal} in manchem Falle, der uns bis dahin beschiftigt hat, die Versicherungs-
leistung weitere Armenunterstiitzungen unnétig machen wird. Das hat zur Folge,
dall eine weitere Kategorie von Hilfsbediirftigen nach dem Wohnortsprinzip
Hilfe erhalten wird; andererseits werden aber doch gerade die schwierigsten und
miihseligsten Unterstiitzungsfélle in unserer Betreuung bleiben. Das wird uns nicht
verdrieBen; denn auch diese Aufgabe muf} erfiillt werden. Und wenn wir vielleicht
fiir ihre Bewilltigung etwas mehr Zeit aufwenden konnen, so bietet diese Arbeit
auch mehr Befriedigung und mehr Aussicht auf Erfolg. Es wird sich erst in einem
spateren Zeitpunkte zeigen, ob es fiir die Armenpflege notig sein wird, sich iiber
das Funktionieren des ganzen Apparates der Invalidenversicherung und iiber die
Méoglichkeiten einer Zusammenarbeit mit den Organen der IV unterrichten zu
lassen. Notigenfalls werden wir einen entsprechenden Kurs organisieren.

Damit méchte ich meinen kurzen Bericht schlielen. Ich schlage Ihnen vor,
eine allfillige Aussprache iiber den einen oder andern Punkt unter Traktandum 5
vorzunehmen. » ‘

Nachdem der Vorsitzende noch einige organisatorische Mitteilungen gemacht
hat, 1aBt sich die Konferenz durch schone Lieder- und Gedichtvortriige erfreuen,
die ihr vom Knabenchor Altdorf (Leitung: Pfr. Kuriger und Musikdirektor
Zayak) dargeboten werden. Herr Prisident Dr. Kiener spricht dem Chor den Dank
der Versammlung aus und gibt dann Herrn Regierungsrat Dr. Alfred Weber das
Wort, der den versammelten Armenpflegern den herzlichen Willkommensgruf3 des
Regierungsrates und des Volkes des Kantons Uri, der Gemeindebehorden von Alt-
dorf und der Armendirektorenkonferenz entbietet. Herr Regierungsrat Dr. Weber
driickt seine Freude dariiber aus, daB die schweizerischen Armenpfleger diesmal
auf historischem Boden, im Gebirgskanton Uri tagen. Er gibt einen Uberblick
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itber die grolen Probleme und Schwierigkeiten, mit denen sich der Kanton aus-
einanderzusetzen hat: die groflen Lasten durch das Verkehrsnetz, der Struktur-
wandel in der Bevélkerung, die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Bergbauern,
die Landflucht. Besonders sinnvoll ist es, daBl die Armenpfleger diesmal im Tell-
spielhaus tagen. Zwar spricht der erste Bundesbrief noch nicht von Armenpflege;
dennoch war der erste Bund der Eidgenossen nicht nur ein militirisches Schutz- -
und Trutzbiindnis, sondern man sah schon damals die gegenseitige Hilfe, die
Unterstiitzung des Schwicheren als sittliche Pflicht an. Schon damals hatte man
den Grundsatz, der auch den Armenpflegern als Sinnspruch gelten kann: Einer fiir
alle, alle fiir einen!

Der Vositzende verdanktdiese mit lebhaftem Beifall aufgenommene Ansprache.
Dieser Dank gilt auch den Behorden des Kantons Uri und der Gemeinde Altdorf
fiir die freundliche Aufnahme, die unserer Konferenz hier gewihrt wird. Hierauf
gibt Herr Prisident Dr. Kiener einen Uberblick iiber die Jahresrechnung, die bei
Fr. 6 678.55 Einnahmen und Fr. 5 930.55 Ausgaben mit einem Einnahmeniiber-
schull von Fr.748.— und einem Vermogensstand von Fr. 23 968.45 abschlie3t. Die
Herren Gretener und Weber beantragen als Rechnungsrevisoren die Genehmigung
dieser Rechnung. Die Konferenz stimmt zu und genehmigt ebenfalls den Voran-
schlag pro 1959, der einen Einnahmenbetrag von Fr. 5 930.—, einen Ausgaben-
betrag von Fr. 6 210.— und damit einer mutmaflichen Vermogensriickschlag von
Fr. 280.—- vorsieht. Nunmehr leitet der Vorsitzende die Behandlung des Traktan-
dums Wahlen mit folgenden Worten ein:

«Durch den Tod des Herrn Direktor Aubert ist die Vertretung aus dem Kanton
Genf in der Stindigen Kommission ausgefallen. Ferner ist Herr Armeninspektor
Schaub, Liestal, von seinem Amte zuriickgetreten und hat nun auch seinen Riick-
tritt aus der Stdndigen Kommission erklirt. Herr Sckaub hat der stindigen Kom-
mission wihrend 25 Jahren angehort, und wir schitzten ihn als getreuen und zu-
verlassigen Mitarbeiter. Wir danken ihm herzlich fiir seine Titigkeit in der Armen-
pflegerkonferenz, ebenso fiir seine Freundschaft, und wiinschen ihm viele geruh-
same Jahre, die er bei guter Gesundheit verbringen maoge.

In den letzten Jahren haben wir die Stindige Kommission immer etwas er-
weitert, im Bestreben, schliefllich alle Kantone darin vertreten zu finden. Wir
sind davon iiberzeugt, da3 dies der interkantonalen Zusammenarbeit nur férderlich
sein kann. In Beriicksichtigung dieses Gedankens schlidgt Thnen die Stindige Kom-
mission die folgenden Herren zur Wahl vor:

Herrn Dr. Robert Di Micco, Departementssekretir, zugleich Prisident des
Groupement Romand, Genf, als Nachfolger des Herrn Direktor Aubert; Herrn Dr.
Hans Ballmer, Vorsteher des kantonalen Armensekretariates, Liestal, als Nach-
folger des Herrn Schaub; Herrn Hans Imholz, Staatsschreiber des Kantons Uri und
Sekretir des Armendepartements Altdorf, und Herrn Louis Glassey, Vorsteher der
Armenfiirsorge des Kantons Wallis, Sitten. »

Die Konferenz stimmt diesen Vorschligen einhellig zu.

Der Vorsitzende begriiBt die Gewiihlten alsneue Mitarbeiter. Herr Dr. D¢ Micco
tiberbringt die Griile des Groupement Romand und wiirdigt die Verdienste seines
verstorbenen Vorgingers Direktor Aubert; er wird sich darum bemiihen, in dessen
Sinn und Geiste als Vertreter des Groupement Romand mitzuarbeiten.

Herr Pfr. Krafft, Lausanne, setzt sich fiir eine vermehrte Mitarbeit der Frauen
in der Fiirsorge und fiir eine bessere Koordination bei der Organisation von Fiir-
sorgetagungen ein.
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Nunmehr geht die Konferenz zur Behandlung des T'agesreferates itber. Ein-
leitend bemerkt Herr Prisident Dr. Kiener folgendes: « Erziehungsfragen sind von
den Armenpflegern téglich zu beurteilen, und sie zwingen zu Entscheiden, die oft
fiir die Schiitzlinge sehr weittragend sind. Und j je mehr wir vor allem mit schwieri-
gen Leuten zu tun haben, desto mehr miissen wir uns darum bemiihen, diese Ent.-
scheidungen richtig zu treffen. Letztes Jahr haben wir ein eindriickliches Referat
iiber die Erziehung vor allem der Jugendlichen gehort. Immer mehr zeigt es sich,
daB fiir die Erziehung der Kinder erste Voraussetzung erzogene Eltern sind. Aber
nicht nur mangelnde Erziehung bei den Eltern, auch deren Unsicherheit, deren
fehlende Einsicht in ihre einfachsten Aufgaben lassen es als wiinschbar erscheinen,
daB} sie Anleitung zur Erfiillung ihrer besonderen Erziehungsaufgaben erhalten
kénnen. Da und dort wird versucht, den Eltern Hilfe zu bieten. Die Sténdige
Kommission war deshalb der Meinung, in Erginzung und Fortsetzung des letzt-
jahrigen Themas sollten wir uns nun iiber die Moglichkeiten der Elternschulung
orientieren lassen. Herr Prof. Montalta, den wir von einem Weggiskurs her noch in
lebhafter Erinnerung haben, wird als erfahrener Psychologe und Piadagoge iiber
Elternschulung zu uns sprechen. Ich begriile ihn in unserer Mitte herzlich und
erteile ihm das Wort.» (Wortlaut des Vortrages siehe « Armenpfleger » Oktober/
November Nr. 10/11 1959).

Die ausgezeichneten, priagnant vorgetragenen Ausfithrungen des Herrn Prof.
Montalta wurden von den Konferenzteilnehmern mit reichem Beifall entgegen-
genommen. Herr Dr. Kiener dankte dem Referenten fiir seine wertvolle Arbeit und
schloB dann gegen 12 Uhr die Jahrestagung mit einem nochmaligen Danke an
alle, die zur Gestaltung der Konferenz beigetragen hatten.

Das Mittagessen wurde anschliefend in den verschiedenen Gaststitten von
Altdorf eingenommen.

Der Nachmittag stand zur freien Verfiigung der Teilnehmer. Es bot sich
Gelegenheit zu zwanglosen Spaziergéingen in Altdorf und seiner Umgebung oder
auch zu einer Seefahrt. Die von schénem Wetter begiinstigte Tagung wird allen

Teilnehmern in bester Erinnerung bleiben.
Der Protokolifithrer: Dr. H. Gilomen

Menschlich gesichert

Die menschliche Sicherung gehort zum kulturellen Leben. Ja selbst der pri-
mitive Mensch und das Tier ergreifen instinktiv diejenigen Mittel, die ihnen Schutz
bieten und das Leben zu sichern versprechen. Es gehért zum Selbsterhaltungstrieb,
daB auch der Kulturmensch fiir Schutz und Sicherung besorgt ist. Wenn ihm
andere Mittel zur Verfiigung stehen als dem primitiven Menschen, so dndert dies
nichts an der fundamentalen Tatsache, dal auch er, wie jedes andere Lebewesen,
sein Leben, dariiber hinaus aber auch dasjenige seiner Familie, seines Volkes er-
halten und auch den erworbenen Lebensraum in materieller und seelisch-geistiger
Hinsicht nicht verlieren will.

DaB der Wille und das Verlangen sehr gro8 sind, zeigen die unendlich vielen
Versicherungen. Fast gegen alles kann man sich heutzutage versichern lassen, gegen
Krankheit, Invaliditit, gegen Hagel-, Wasser-, Lawinen- und Feuerschaden, gegen
Diebstahl und vieles andere mehr. Und es ist tatsachlich so, daB dadurch viel Leid
gelindert werden und untragbare Not tragbar gemacht werden kann. Wer sein
Haus durch einen Brand verliert, hat wohl Kummer und Sorgen und Verlust, aber
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