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Die Lohnverwaltung als Hilfe fiir die Familie

Von Elsbeth Guldenfels, Diplomarbeit der Schule fiir soziale Arbeit, Zirich, 1958
(Ausleihe bei der Bibliothek des Zentralsekretariates der Pro Juventute, Ziirich)

Viele Sozialarbeiter reagieren auf das Wort «Lohnverwaltung» mit einer
abwehrenden Gebdrde. Warum ? — Wohl nicht nur deshalb, weil damit viel
buchhalterische Arbeit verbunden ist, sondern vor allem darum, weil es vielen
Menschen dullerst schwer fillt, die Hilfe durch die Lohnverwaltung anzunehmen;
in manchen Fillen kommt es vor, dafl die Durchfithrung vorzeitig abgebrochen
werden mul}, weil bestimmte Voraussetzungen fiir eine Hilfe fehlen. In der ge-
nannten Arbeit wird untersucht, was fiir Voraussetzungen von seiten des Klienten,
des Sozialarbeiters und der Offentlichkeit erfiillt sein miissen, damit die Lohn-
verwaltung fiir die Familie eine Hilfe sein kann.

Der erste Teil der Arbeit gibt einen Uberblick iiber das Wesen der Lohn-
verwaltung, deren Bedeutung fiir den Menschen und seine Reaktionen auf
diesen Eingriff. Er vermittelt Grundsitzliches iiber Verhalten und Vorgehen
des Sozialarbeiters.

Da die Lohnverwaltung ein starker Eingriff in die personliche Freiheit ist,
wehren sich die meisten Menschen, vor allem anfangs, sehr gegen diese Mafinahme.
Aus den Ausfiihrungen geht hervor, wie wichtig es daher ist, dall der Sozial-
arbeiter um die Hintergrinde der abwehrenden Haltung weil und daf} eine
seiner Hauptaufgaben darin besteht, die Opposition abzubauen und den Klienten
zu einer positiven Einstellung zu dieser Art von Hilfe zu bringen.

Im zweiten Teil werden die Voraussetzungen anhand von positiven Bei-
spielen aus der Praxis niher beleuchtet. Die Verfasserin untersucht vor allem
die Methode des Sozialarbeiters bei der Durchfithrung der Lohnverwaltung
grindlicher. Sie erkennt, wie wichtig es ist, dafl der Klient gut auf die Lohn-
verwaltung vorbercitet wird, dal wenn immer mdglich die Anordnung nicht
forciert, sondern die nétige Zeit eingeriumt wird, bis der Boden fiir die Lohn-
verwaltung reif ist.

Wiihrend der Lohnverwaltung wird der Sozialarbeiter soviel als maglich den
Klienten zur Mitarbeit beiziehen und auf seine Wiinsche Riicksicht nehmen.
Neben dem Nahziel der Lohnverwaltung, der Schuldensanierung, wird er immer
das Fernziel im Auge behalten, den Klienten soweit zu fithren, dafl er nach
Aufhebung der Lohnverwaltung fihig ist, die Verwaltung seines Geldes wieder
selbst zu lbernehmen. — Aus den Untersuchungen geht hervor, wie wichtig
es neben der Zusammenarbeit mit dem Klienten ist, dafl der Fiirsorger auf die
Mitarbeit der Glaubiger rechnen und auf Verstindnis bei Behoérden und Arbeit-
geber bauen kann.

Baselland. Armeninspektor Hans Schaub-Grieder, seit 1935 Mitglied der Stiindigen
Kommission der Schweizerischen Armenpflegerkonferenz, hat seinen Riucktritt erklirt.
Der Prisident der Konferenz, Herr Dr. Max Kiener, hat ithm anlillich der letzten
Tagung am 26. Mai 1959 in Altdorf den gebiihrenden Dank fiir seine 24jihrige, treue
Mitarbeit abgestattet.

Armeninspektor Hans Schaub war ein liebenswiirdiger, aufmerksamer Kollege.
Von seiner Arbeit hat er nie grof3 Aufhebens gemacht. Heute, da er auch die Fiirsorge-
arbeit im gut organisierten Basellandschaftlichen Armenerziehungsverein nach 39 Jah-
ren niederlegt, ermiflt man erst so recht die gewaltige Arbeitsleistung, die er zusammen
mit seiner Lebensgefihrtin vollbracht hat. Herr Schaub darf guten Gewissens seinen
kommenden Lebensabschnitt geniellen, hat er doch seine besten Krifte einer weit-
blickenden Jugenderziehung gewidmet und damit seinem vielgeliebten Baselbietervolk
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das sechonste Geschenk dargebracht. Herr Schaub war auch ein wackerer Kémpfer gegen
den Alkoholismus und bewies, dal er hier wie auch in anderen Fragen ein offenes Auge
fir die Note der Zeit hatte. Wir danken Herrn alt Inspektor Schaub auch an dieser
Stelle herzlich fiir seine wertvolle Mitarbeit in der Stindigen Kommission und bleiben
mit ihm in Freundschaft verbunden.

Als sein Nachfolger in der Sténdigen Kommission wurde an der letzten Schweize-
rischen Armenpflegerkonferenz Herr Dr. iur. H. Ballmer, Vorsteher des Kantonalen
Armensekretariates, Liestal, gewihlt. Wir heilen ihn willkommen.

Basel-Stadt, Allgemeine Armenpflege. Jahresbericht pro 1958. Die Zahl der Unter-
stiitzungsfille ist bei den Schweizerbilirgern, verglichen mit dem Vorjahr, um 9 zurtick-
gegangen und belduft sich auf 2090, wihrend bei den Auslindern eine Zunahme von
13 Fiillen zu verzeichnen ist (534 Fille pro 1958). Die Zahl der unterstiitzten Ausland-
schweizer ist von 94 auf 25 zuriickgegangen. Eigentlich sollte diese Kategorie vollig
aus den Rechnungen der Armenbehérden verschwinden, da der Bund die Hilfe seit
1.1.1958 direkt leistet; doch waren einige vermittelnde Nachzahlungen und dringende
Vorschiisse unvermeidlich. }

Im Berichtsjahr 1958 erreicht die Gesamtunterstiitzung den Betrag von brutto
Fr. 3 710 057.69 gegeniiber Fr. 3 594 767.55 des Vorjahres. Der erhéhte Unterstiit-
zungsaufwand von 3,29, ist die Folge einer Heraufsetzung der Richtsédtze ab Januar
1958. Dazu kommt, dal die Pflegetaxen sowohl in Alters- als auch Erziehungsheimen
und Spitilern weiter angestiegen sind. Endlich bleibt zu beriicksichtigen, daBl — wie
aus dem letzten Bericht hervorgeht — der vorliegende Rechnungsabschluf3 mehr als
sonst Kostgeldrechnungen des Vorjahres enthilt.

Um den trotz guter Wirtschaftskonjunktur zunehmenden Unterstiitzungsaufwand
verstindlicher zu machen, wird auf eine vielfach iibersehene Tatsache hingewiesen.
Gliedert man namlich die Unterstiitzungskosten nach ihrer Zweckbestimmung, so zeigt
sich, daB fast die Hilfte (479,) des gesamten Unterstiitzungsaufwandes auf geschlos-
sene Flirsorge entfdllt. Unter «geschlossener» Fursorge versteht man herkémmlich
jene Hilfe, die fiir Heim- oder Anstaltsinsassen verabfolgt wird. Von «offener» Fiir-
sorge dagegen spricht man, wenn der Unterstiitzte in seinem eigenen Haushalt ver-

bleibt.
Verteilung der Unterstiitzungskosten nach threr Zweckbestimmung

Jahr offene Fiirsorge geschlossene Filrsorge im ganzen

Fr. o Fr. % Fr. %
1941 1 890 985.27 82 405 871.34 18 2 206 856.61 100
1951 2211 713.84 68 1 035 024.60 32 3 246 738.44 100
1958 1962 137.76 53 1747 919.93 47 3710 057.69 100

Wie aus obiger Tabelle hervorgeht, ist der Anteil der geschlossenen Firsorge an
der Gesamtunterstiitzung von 189 im Jahre 1941 (weiter zuriick war die Ausscheidung
nicht maglich) auf 479%, im Jahre 1958 angestiegen. Immer mehr kennzeichnet sich
somit die Armenbhilfe als Unterstiitzung von Anstaltsversorgten. Es ist zu beachten,
daf3 bei diesen Versorgungen die Armenbehérde tatséichlich oder rechtlich keine freie
Verfiigungsgewalt hat. Zum weitaus liberwiegenden Teil handelt es sich nimlich um
die Versorgung von Altersgebrechlichen einerseits und Kindern und Jugendlichen
anderseits. Einzelne polizeiliche Versorgungen wegen Arbeitsscheu oder Trunksucht
oder vormundschaftliche Versorgungen Erwachsener fallen daneben nicht ins Gewicht.
Es liegt auf der Hand, daB pflegebediirftige betagte Personen, die anderswo keine Auf-
nahme finden kénnen, in Altersheimen und Alterspflegeheimen untergebracht werden
miissen. Ubersteigen die Pflegekosten die Renten und weiteren verfiigbaren Mittel, so
entsteht ein Armenfall. Anderseits werden die Versorgungen der Kinder und Jugend-
lichen durch die Jugendschutz- und Jugendstrafkammer beschlossen. Vermogen die
unterhalts- und unterstiitzungspflichtigen Angehérigen und Verwandten die erforder-
lichen Mittel nicht aufzubringen, so itbernimmt die Armenpflege die Kosten. Die Kosten
fiir einen Zogling in einem Erziehungsheim tibersteigen sehr bald die Zahlungsfihig-
keit eines Arbeiters.
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Das Unterstitzungsausmall fiir diese beiden Gruppen von Unterstiitzten liegt
nicht im freien Ermessen der Armenbehorde. Die Anstalten legen die Kostgelder fest.
Vor allem aber sei hervorgehoben, dafl das Entstehen dieser Art von Armenfiillen nicht
unmittelbar von der Wirtschaftskonjunktur abhingig ist. Pflegebedurftigkeit armer
Betagter einerseits und Versorgungsbediirftigkeit Minderjéhriger anderseits sind Er-
scheinungen, die gleichermaBen in guten und schlechten Zeiten auftreten. So bleibt
also im vorneherein nahezu die Hilfte des Unterstiitzungsaufwandes vom Gang der
Wirtschaft und von der Arbeitsmarktlage fast unberthrt.

Was liber die geschlossene Fiirsorge ausgesagt wird, gilt gegenwiirtig zu einem
guten Teil auch fiir die offene Fiirsorge. Krankheit, Unfall und fehlende Versicherung,
Familienzerriittung usw. sind Quellen der Armut, die vom Auf und Ab der Konjunktur
nur indirekt und in beschrinktem Ausmaf beeinfluflt werden. Es darf aus dieserm Grund
nicht verwundern, wenn es einer Armenbehérde trotz aller Sorgfalt und unermiidlicher
Anstrengungen nicht gelingt, die Armenausgaben auch in guten Zeiten in dem Malle
herabzusetzen, wie das vielleicht der Armenpflege Fernstehende erwarten.

Bern. Direktion der sozialen Fiirsorge der Stadt Bern. Verwaltungsbericht 1958.
Nachdem der am 14.2.1958 verstorbene, unvergeflliche Gemeinderat Otto Steiger wiih-
rend fast vier Jahrzehnten die Geschicke der stadtbernischen Fiirsorge geleitet hatte,
tbernahm am 1.7.1958 Herr Gemeinderat Klaus Schddelin, bisher Pfarrer an der Petrus-
kirche, das Amt des Direktors der Sozialen Fiirsorge der Stadt Bern.

Der wie gewohnt aufschlureiche und prompt erscheinende Jahresbericht meldet
dafB die Zahl der Unterstiitzungsfiille um 141 abgenommen hat. Dieser erfreuliche Riick-
gang der Armenfille ist eine Auswirkung der verbesserten Altersversicherung und -fiir-
sorge. Auch die Unterstitzungsfille wegen ungeniigenden Einkommens sind zuriick-
gegangen. — 30,69, der Armentfille sind zuriickzufithren auf Alkoholismus und mangel-
hafte soziale Anpassung. Immer mehr mul} sich die Armenpflege mit der Kategorie
der Lebensuntiichtigen, Labilen und Unerzogenen befassen (was die Aufgabe fiir das
Personal nicht leichter macht!), und immer mehr muf3 die Fiirsorgearbeit individualisiert
werden. Das Konkordat tiber die wohnértliche Unterstiitzung ist eine wertvolle Hilfe
bei der Finanzierung der Armenbhilfe. 8 Kantone gehdren leider noch nicht zum Kon-
kordat. Die Vermittlung von Armenhilfe aus diesen Kantonen verlduft im groBen und
ganzen dennoch befriedigend; dagegen beklagt sich der Berichterstatter iiber die
Zurickhaltung zustéandiger Organe des Kantons Fribourg.

Die Brutto-Unterstiitzung betrigt pro 1958 Fr. 4 884 660.— und hat gogeniiber
dem Vorjahr um Fr. 109 501.—, d. h. 2,199%,, abgenommen. Da aber zahlreiche ver-
minderte Einginge zu verzeichnen sind, stiegen die Netto-Aufwendungen um 34 041
Franken, d. h. 1,549, an. Der Bericht li3t sich weiter aus tiber Riickerstattungsfragen,
Wohnungsfiirsorge, den Ausbau der Hauspflege und Haushilfe fiir Betagte und Ge-
brechliche, die Altersfirsorge, insbesondere tiber die Probleme der Schaffung von Unter-
kunftsmaoglichkeiten. — Die der Direktion angegliederte Fiirsorgeanstalt Kiihlewil ent-
wickelt sich zunehmend zu einem Fiirsorgeheim, indem Geistesgestorte und schwer
Debile kiinftig nicht mehr aufgenommen werden. Von den 342 Insassen werden zur
Zeit 130 in Krankenabteilungen gepflegt, was erhebliches Pflegepersonal erfordert. Z.

Kanton Solothurn. Instruktionskurs 1959 diber das Armenwesen. Im vergangenen
Friihjahr 1959 sind im Kanton Solothurn bezirks- bzw. amteiweise halbtiigige Instruk-
tionskurse iiber das Armenwesen durchgefithrt worden. Themata: Alkoholismus und
trinkerfiirsorgerische Mafnahmen. (Einfithrungsreferat gehalten vom zustiindigen Ober-
amtmann.) — Wirksame Zusammenarbeit von Sozialfiirsorge und Armenpflege zur Ver-
hiitung von Unterstiitzungsfdllen (Vortrag von Armensekretir Dr. Stebler). — Die Hand-
habung der verwandtschaftlichen Unterstiitzungspflicht und die Riickerstattungsforderung
gegeniiber Unterstiitzten, Orientierung und Erliuterung der Empfehlungen der Armen-
direktorenkonferenz vom 20. Juni 1958, durch Armensekretéir Dr. Stebler. — Sie fragen
— wir antworten. Beantwortung von Fragen aus dem Tétigkeitsgebiet des Armenpflegers.
Anschlieflend fand jeweilen eine Diskussion statt.
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