Zeitschrift: Der Armenpfleger : Monatsschrift fur Armenpflege und Jugendfirsorge
enthaltend die Entscheide aus dem Gebiete des Firsorge- und
Sozialversicherungswesens

Herausgeber: Schweizerische Armenpfleger-Konferenz

Band: 55 (1958)

Heft: 8

Artikel: Unterstitzungsrichtsatze

Autor: Zihlmann, A.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-836647

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 28.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-836647
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

_— 75 —

Unterstiitzungsrichtsitze

Einem allgemein empfundenen Bediirfnis entsprechend lieB die Schweize-
rische Armenpflegerkonferenz 1956 anléfllich eines Fortbildungskurses fiir Armen-
Pfleger iiber die Richtsitze fir die Bemessung der Unterstiitzung referieren
(Referent: Herr B. Eggenberger, Chef des Fiirsorgeamtes St. Gallen).

Eine im Carl Heymanns Verlag KG., Ko6ln-Berlin, 1955, erschienene Veroffent-
lichung des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge unter dem
Titel «Offentliche Einkommenshilfe und Richtsatzpolitik» diirfte darum auch in
schweizerischen Fiirsorgekreisen groflem Interesse begegnen (Umfang 133 Seiten
und 2 Falttabellen, Preis DM 9.80).

Im Vorwort weist der Herausgeber, Prof. Dr. Hans Muthesius, Altmeister
der deutschen Fiirsorge, darauf hin, daB die Richtsitze nicht nur den Lebens-
standard der durch die Fiirsorgeverbiande unterstiitzten Personen bestimmen, son-
dern auch ihren EinfluB auf die Sozialreformen ausiiben, indem der Gesetzgeber
die iibrigen sozialen Einkommenshilfen so konstruieren will, dal sie merklich
hoher liegen als die Richtsitze der offentlichen Fiirsorge. Muthesius weist ferner
aarauf hin, daB in der Richtsatzpolitik soziale, verwaltungs- und finanzpolitische
Gesichtspunkte zu erwiigen sind und der Lebensstandard des Unterstiitzungs-
empfingers mit jenem des Lohnempfingers zu vergleichen ist. Mit Recht wird
weiter bemerkt, dafl in den niedrigen Einkommensbereichen die planmaiflige
Verwendung des Einkommens eine wichtige Rolle spielt und daher Erziehung
und Unterricht, Beratung und persénliche Hilfe, Schulung und Vorbild eine Auf-
gabe vor sich haben. Der deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
beauftragte einen Arbeitskreis, den ganzen Fragenbereich der Richtsatzpolitik
durch Studien und Gutachten abzukliren. Von den zahlreichen Abhandlungen
namhafter Gelehrter und Fachleute, die in der vorliegenden Verdffentlichung zu
Worte kommen, seien nachstehend einige herausgegriffen und kurz dargelegt.

Prof. Dr. Heinrich Kraut, Dortmund, behandelt die Frage « Die Sicherung des
Nahrungsbedarfes». Nebst Erhebungen von Wirtschaftsrechnungen der unteren
Einkommensgruppen besteht heute die Moglichkeit, den Nahrstoffbedarf wissen-
schaftlich und damit Art, Quantum und Kosten der nétigen Nahrungsmittel zu
errechnen. Die Frage nach dem Minimalbedarf ist schwierig zu beantworten.
Bei verringerter Nahrungszufuhr paBt sich der Korper an, aber die Leistungs-
fihigkeit und die psychischen Energien sowie die Widerstandskraft gegen Krank-
heiten nehmen ab. Es ist klar, daB3 solche Richtsitze zu fordern sind, die bei
aller Sparsamkeit in der Auswahl der Lebensmittel den Nahrungsbedarf des Fiir-
Sorgeempfangers ausreichend und voll decken. Es ist zu unterscheiden zwischen
dem Energiebedarf fiir die Durchfiihrung der Lebensfunktionen und dem Stoff-
bedarf fiir den Aufbau und die Erhaltung unseres Korpers. Das MaB der ener-
getischen Vorgiinge ist die Kalorie. Zur Berechnung des Kalorienbedarfs geht man
Vom Grundumsatz aus, d. h. jenem Energieaufwand unseres Korpers bei volliger
Muskelruhe und 12 Stunden nach der letzten Mahlzeit. Der Grundumsatz hingt
von Geschlecht und Alter ab und erreicht das Maximum im 20. Lebensjahr. Er
fei,llt bei einem Mann mittlerer GréBe und mittleren Gewichts von 1700 Kalorien
Je Tag im 20. auf 1400 im 70. Altersjahr ab. Zum Grundumsatz kommen die
Zuschlige fiir den Energiebedarf der Kérperbewegung. Fiir die gewohnlichen Be-
Wegungen rechnet man mit 300-400 Kalorien je Tag. Dazu kommt der Energie-
bedarf der Berufsarbeit, der je nach der Schwere der korperlichen Arbeit von
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600 bis 2400 ansteigt. Bei den Aufbau- und Erhaltungstoffen (Eiweil, Mineral-
stoffe, Vitamine) treten die individuellen Unterschiede in den Hintergrund. Statt
dessen tritt eine andere Schwierigkeit dazu: Etwa 60 Nihrstoffe sind lebensnot-
wendig. Unsere Nahrung mufB} also geniigend umfangreich und vielseitig sein.
Vor allem darf das tierische Eiwei3 nicht zu knapp sein. Zu jeder Mahlzeit sollte
man etwas Milch trinken, weil dadurch die pflanzlichen Eiweil3-Stoffe vorteilhaft
und preisgiinstig erginzt werden.

Fiir die praktische Berechnung geht Prof. Kraut von der Vollperson aus.
Dies ist ein Mann in mittleren Jahren von 1,70 m Linge und 70 kg Gewicht
mit einem Tagesbedarf von 3000 Kalorien. Der Bedarf anderer Personen, z. B.
der Kinder, driickt man in Prozentteilen der Vollperson aus. Nun diirfen jedoch
zwei Dinge nicht libersehen werden: Kinder und Jugendliche haben einen weit
grofleren Bedarf an Aufbau- und Erhaltungsstoffen als Erwachsene. Im Alter
sinkt der Kalorienbedarf ab, wihrend der Aufbau- und Erhaltungsbedarf bleibt.
In Altersheimen besteht darum die Gefahr, dal der Bedarf an Eiweill und Vita-
minen nicht gedeckt wird, weil die Leute allgemein zu wenig Nahrung zu sich
nehmen. Entwicklungshemmungen und Untererniahrungsschiden, die im Klein-
kindesalter und in den Pubertétsjahren eingetreten sind, lassen sich spéter nur
schwer ausgleichen. In Deutschland hat man darum die Richtsitze fiir Kinder
und Jugendliche erhoht.

Fiir die Errechnung der Richtsidtze wird ausgegangen von einem erwachsenen
Menschen mit einem Kalorienbedarf von 2400 Kalorien, in der Annahme, da3 die
regelméafBig unterstiitzten Personen keiner Berufsarbeit nachgehen.

Die nédchste Aufgabe besteht nun darin, die fiir die Deckung des Néhr-
stoffbedarfs geeigneten Nahrungsmittel auszuwidhlen. Die deutsche Studien-
kommission hielt es nicht fir erlaubt, die billigste Nahrungsmittelzusammen-
setzung auszuwihlen, sondern will von den Erndhrungsgewohnheiten ausgehen.
Nun galt es, die Kosten fiir den Nahrungsmitteleinkauf zu berechnen. Man ge-
langte fiir die vollwertige Ernihrung des normalen Verbrauchers, d. h. des allein-
stehenden Fiirsorgeberechtigten, zu einem Betrag von DM. 1.30 pro Tag im Jahre
1949,

Die Regierungsritin Dr. Gertrud Liober, Wiesbaden, stellt in ihrem Beitrag
«Sozialstatistische Untersuchungen zur Bemessung des notwendigen Lebensbedarfes»
genaue Unterlagen fiir die Richtlinien zur Verfiigung. Es wird unterschieden
zwischen alleinstehenden Personen bzw. Haushaltvorstinden und weiteren zum
Haushalt gehorenden Personen iiber 18 Jahren, Jugendlichen, Kindern, Lehrlin-
gen, Ehepaaren usw. Ferner werden die sonstigen Bediirfnisse berechnet wie
Kochfeuerung und Beleuchtung, Instandhaltung von Kleidern, Wische und
Schuhen, Reinigung und Kérperpflege, andere Ausgaben. Der monatliche Auf-
wandsbetrag fiir eine alleinstehende Person betriigt z. B. im Jahre 1954 fiir Er-
nihrung DM 34.27 und fiir sonstige Bediirfnisse DM 21.34 (ohne Miete, ohne
Heizung, ohne Anschaffungen) total DM 55.61. Der Aufwand fiir einen Jugend-
lichen (14 bis 18 Jahre) betrigt 899, der alleinstehenden Personen usw. (siehe
Tabelle S. 59 ff. der eingangs erwihnten Schrift). ‘

Dr. Peter J. Deneffe, Wiesbaden, untersucht «das Verhdiltnis von Fiirsorge-
leistung und Arbeitsverdienst» und Ministerialrat a.D. Ludwig Krug von Nidda,
Frankfurt/Main, «die Regelung des Verhdiltnisses von Unterstiitzungshohe zur Lohn-
hohe». Oberregierungsrat Willi Hoppe, Hannover, berichtet iiber «Grundrechte
und Ewxistenzsicherung».
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Ein Runderlall des Reichsministers ordnete 1941 an, dall die Unterstiitzung
im allgemeinen 859%, des Nettoeinkommens nicht iibersteigen soll, das der Hilfs-
bediirftige frither durch Arbeit in seinem Beruf in der Regel verdienen konnte.
Verschiedene Liander haben in der Folge als obere Grenze 85 bzw. 909, des
Arbeitseinkommens eines ungelernten Arbeiters der iiberwiegenden ortlichen
Beschiftigungsgruppe festgelegt. Der sozialpadagogische Zweck dieser sogenann-
ten Auffanggrenze tritt allerdings in den Hintergrund, da die Hilfsbediirftigen
in der Regel fiir einen Arbeitseinsatz nicht mehr in Frage kommen. Die Auffang-
grenze gerdt in Widerspruch mit der Forderung, dal eine Familie nach Bedarf zu
unterstiitzen ist. Bei kinderreichen Familien ist zu erwarten, daB3 der Unter-
stiitzungsbetrag hoher ausfillt als ein durchschnittliches Arbeitereinkommen.
Werden indessen die gesetzlichen Kinderzulagen (Kindergeldgesetz) mit in den
Arbeitslohn eingerechnet, so schiebt sich diese Auffanggrenze ziemlich weit hinaus,
so daf} sie praktisch ohne Bedeutung wird. Die deutsche Studienkommission
schligt darum vor, diese Einschrinkung kiinftig fallen zu lassen. Im iibrigen hat
das Bundesverwaltungsgericht die strittige Frage, ob der Hilfsbediirftige einen
klagbaren Rechtsanspruch besitze, im bejahenden Sinne entschieden.

Interessante Hinweise finden sich in einer «Zusammenfassung» am SchlufBl
der hier besprochenen Schrift. Die mehrfach genannte deutsche Studienkommission
fir den Aufbau der Richtsidtze, «Arbeitskreis» genannt, dulerte sich zu den
Fragen einmaliger und laufender Unterstiitzung, Herabsetzung des ILebens-
standards bei Beginn der Hilfsbdiirftigkeit und ihre evtl. unerwiinschten Folgen,
sinkender Verbrauch pro Kopf bei zunehmender Zahl der Haushaltmitglieder
usw. Der Vorstand des deutschen Vereins empfahl die Moglichkeit offen zu lassen,
den Ansatz fiir die alleinstehenden Personen nach individueller Priifung um 5
bis 159, zu erhohen. Ferner schlug der Vorstand vor, die von Dr. Lober (siehe
oben) genannten Betrige fiir Nahrung um 5 bis 10%, zu erhthen, um die un-
rationellen Ausgaben sowie die entstehenden Abfille zu kompensieren.

Der Arbeitskreis schlug auf Grund der Arbeit von Dr. Lober folgende Grup-

pierung vor:

Haushaltungsvorstand bzw. Alleinstehender . . . . . . . . . . . . .. 100
weitere zum Haushalt gehorende Personen iiber 6 Jahren . . . . . . . . 80
Kinderunter6Jahren . . . . . . . . .. ... ... ... ... 60

Sondervorschrift fiir Jugendliche von 14-18 Jahren (sofern ihnen nicht als
Lehrlinge ein Mehrbedarf zuerkannt wird) Zuschlag von 1, statt 80 = 100

Die Festlegung der Héhe der Richtsitze ist Aufgabe der Lander bzw. der
Bezirksfiirsorgeverbinde. Die obige Aufstellung gibt die relativen Werte fiir den
Aufbau der Richtsitze an. Der Unterstiitzungsbedarf fiir eine alleinstehende
Person, die gleich hundert gesetzt wird, gibt die Grundlage ab fiir die Berechnung
des Bedarfs der iibrigen Personen der Familie oder Personengruppe. Zur Verein-
fachung der. Administration vermied man es, die Ansiitze fiir Kinder nach Alters-
gruppen allzu sehr zu differenzieren; indessen wurden die Kinderansidtze so ge-
withlt, daB innerhalb einer Altersgruppe die Jahrginge mit hherem Nahrungs-
bedarf auf keinen Fall zu kurz kommen.

Die hier besprochene Schrift enthilt weitere sehr beachtenswerte Ausfiih-
rungen, auf die hier nicht weiter eingetreten werden kann. Es seien lediglich die
Namen der Verfasser genannt: Prof. Dr. H. W. Bansi, Hamburg, Prof. Dr.
K, Lang, Mainz; PD Dr. H. Wilhelm, Niirnberg; Dr. Kiithe Petersen, Hamburg;
Giinter Pehl, Koln; Dr. W. Bierfelder, Frankfurt/Main.
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Durch die Veroffentlichung dieser griindlichen Arbeiten hat sich der deutsche
Verein grofle Verdienste erworben. Die in der Schweiz fiir das Armenwesen ver-
antwortlichen Minner werden sich mit Vorteil in diese Veriffentlichung ver-
tiefen und wertvolle Anregungen empfangen.

Zur Illustration seien nachstehend die ab 1.4. 1958 geltenden Fiirsorge-
richtsitze fiir Baden-Wirttemberg bekanntgegeben (Entnommen dem «Nach-
richtendienst des Deutschen Vereins» Frankfurt/M., Nr. 5, 1958, S. 125):

in Stadt- In allen Land-
kreisen iiber kreisen und in
100 000-500 000 Stadtkreisen bis
Einwohnern 100 000 Einw.

DM DM

a) Haushaltsvorstand und Alleinstehende . . . 70 66
Personen, die allein und ohne wirtschaftlichen
Anschlufl an eine Haushaltsgemeinschaft
leben (Ziff 4 der Verwaltungsvorschriften),

erhalten einen Zuschlag von . . . 8 8

b) Haushaltsangehorige bis einschlie3lich 6 J ahre 37 35
¢) Haushaltsangehorige im Alter von 7 bis ein-

schlieBlich 13 Jahren . . . . . . . . . . . 51 48
d) Haushaltsangehorige im Alter von 14 und

mehr Jahren . . . . . . . . ... 59 55

Dr. A. Ziklmarn

Private Miitter- und Kinderfiirsorge, Rapperswil SG, Neue Jonastrafle 32. Die vor
finf Jahren gegriindete Fiirsorgestelle beriat unentgeltlich unverheiratete Miitter und
placiert Pflege- und Adoptivkinder. Die Zahl der auBerehelichen Geburten hat zuge-
nommen. Mit einer moralischen Verurteilung ist nicht geholfen. Die Ursachen auller-
ehelicher Schwangerschaften sind oft zu suchen in zerriitteten Familienverhiltnissen,
trostloser Einsamkeit, im Sehnen nach Liebe in dieser ungeborgenen Zeit, im Wunsch,
eine Heirat einzugehen, in der Angst vor der Zukunft. Es braucht viel Mut, eine
auBereheliche Schwangerschaft zu bejahen und die Folgen vor der 6ffentlichen Meinung
zu tragen.

Erfreulicherweise konnten einige Pflegepliitze als GroB-Familien ausgebaut wer-
den, in denen 2 bis 5 Kinder aufwuchsen. Interessant ist, dal Kinder, die in Beob-
achtungsheimen Schwierigkeiten machten, sich in kinderliebenden, verstindnisvollen
Familien normal entwickeln. — Eltern, die vor der ungiinstigen Erbmasse eines zu
adoptierenden Kindes Angst hatten, stellen sich heute positiver ein. Sie erkennen, daf3
jedes Kind, ob eigen oder angenommen, Freud und Leid bereiten kann. Jede Erzie-
hung birgt ein Risiko in sich (aus dem Jahresbericht pro 1958).

Die Vereinigung, die ihre Kosten aus Mitglieder- und Goénnerbeitrigen sowie
Aktionen deckt, gibt in einer Schriftenreihe die an den Jahresversammlungen gehal-
tenen Referate heraus. Bis jetzt sind erschienen:

1. «Die religiose Erziehung unserer Kinder », von Pfr. P. Frehner.

2. «Wie sag ich’s meinem Adoptivkind », von verschiedenen Referenten.

3. «Die Angst des Kindes», Vortrag von Friaulein Maria Linder, psychologische Be-
raterin, Zurich.
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