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Bericht und Protokoll

der 49. Schweizerischen Armenpflegerkonferenz
Dienstag, den 29. Mai 1956 in Romanshorn

Rund 600 Vertreter von Armenbehérden und privaten Fiirsorgeinstitutionen
waren im Hotel Bodan in Romanshorn anwesend, als der Prisident der Schweiz.
Armenpflegerkonferenz, Herr Dr. Max Kiener, kantonaler Fiirsorgeinspektor, die
Jahresversammlung mit folgender Ansprache eréfinete:

«Meine sehr verehrten Damen und Herren,

Ich begriile Sie hier in Romanshorn, an den Gestaden des Bodensees im
freundlichen Kanton Thurgau, wo wir seit vielen Jahren nicht mehr getagt haben.
Der Thurgau ist fiir uns Armenpfleger ein besonders interessanter Kanton, hat
doch hier bis heute noch die konfessionelle Armenpflege Geltung! Wir wissen aber,
daB ein fertiger Entwurf fiir ein fortschrittliches neues Gesetz vorliegt und wir
wiinschen seinen Verfassern und Freunden, dal} sie die Genugtuung erleben, es
bald in Kraft treten zu sehen.

Dem Regierungsrat des Kantons Thurgau danke ich auch in Threm Namen
herzlich fiir die freundliche Aufnahme und ganz besonders fiir den spontan ge-
sprochenen Beitrag an die Tagungskosten.

Ich begriiBe ganz besonders unsere Géste: Herrn Direktor Dr. Saxer, Bundes-
amt fiir Sozialversicherung, und ich heifle ihn auch als unsern Referenten herzlich
willkommen und danke ihm fiir die Bereitwilligkeit, uns iiber die heutige Situation
in der Schweiz. Sozialversicherung zu orientieren.

Dann begriiBe ich die iibrigen Vertreter eidgenossischer Amter: des Justiz-
und Polizeidepartementes und der Soldatenfiirsorge. Einen besondern Grul} ent-
biete ich den Vertretern verschiedener kantonaler Regierungen, inshesondere jenen
des Kantons Thurgau, unter ihnen vor allem Herrn Regierungsprisident und
Stdanderat Dr. J. Miiller, der hier auch die Konferenz der kantonalen Armen-
direktoren reprasentiert.

Im weitern heile ich in unserm Kreise willkommen den Herrn Stadtammann
von Romanshorn und die Vertreter der evangelischen und katholischen Armen-
pflege unseres Tagungsortes, und schlielich die Herren A. Forster, Priasident der
thurgauischen Armenpflegerkonferenz, und Herrn Direktor Aubert, als Prisident
des Groupement Romand.

Den Vertretern der Presse danke ich ebenfalls fiir ihr Erscheinen und ihr
Interesse, das sie unserer Tagung entgegenbringen.

Ihre Anwesenheit entschuldigen: Die Herren Bundesprisident Dr. Feldmann,
Dr. Jezler, Chef der Polizeiabteilung des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes,
sowie dessen Stellvertreter, Herr Dr. O. Schiirch. Auch Herr Regierungsrat Dr.
Heufler, Prasident der kant. Armendirektorenkonferenz, kann leider an unserer
Tagung nicht teilnehmen.

Wir treten heute zur 49. Armenpflegerkonferenz zusammen. Die Zahl der
Jahresversammlungen stimmt nicht mit der Anzahl der Jahre des Bestehens
unserer Konferenz iiberein, weil wihrend der Kriege Jahrestagungen ausgefallen
sind.
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Es war beabsichtigt, Sie dieses Jahr zu einer Versammlung zusammenzurufen,
an der iiber verschiedene Fragen hiitte diskutiert werden sollen. Die durchgefiihrte
Umfrage zeigte jedoch, daBl diese Aussprache auf zu wenig Interesse zihlen konnte,
weshalb die Stindige Kommission sich entschlieBen mufte, anders zu disponieren
und dafiir zu sorgen, daBl der gewiinschte personliche. Kontakt unter den Kon-
ferenzteilnehmern hergestellt werde.

Ich habe die Ehre, Thnen nunmehr im Namen der Stindigen Kommission den
T'dtigkeitsbericht wie folgt zu erstatten:

Beim Eidg. Justiz- und Polizeidepartement wurde eine Eingabe iiber die
Abzahlungsgeschifte eingereicht, um unsere Vorschlige, Wiinsche und Anregun-
gen prézis anzumelden fiir die in Angriff genommene Gesetzesrevision.

Die heutige Organisation unserer Konferenz und deren Verbesserung gab uns
AnlaB zu einer eingehenden Aussprache im SchoBle der Stindigen Kommission.
Wir méchten die Zusammenkiinfte der Armenpfleger aus allen Teilen der deutschen
und teilweise der romanischen Schweiz nicht missen. Aber die GroBe der Versamm-
lungen behindert offensichtlich einen wiinschbaren Gedankenaustausch wesentlich.
Stéandige Kommission und Ausschull mochten eine Losung finden, die eine ver-
mehrte Mitarbeit der einzelnen Mitglieder ermdglicht. In manchen Kantonen
bestehen besondere Armenpflegerkonferenzen, in andern sind jedoch keine solchen
Zusammenschliisse vorhanden. Aus dieser Verschiedenheit ergibt sich manche
Schwierigkeit fiir das Finden einer Losung. Jedenfalls sind wir bis heute zu keinem
abschlieBenden Vorschlag gekommen. Wir werden uns aber weiterhin darum be-
miithen und hoffen, IThnen zu einem spéteren Zeitpunkt Antrdge unterbreiten zu
kénnen.

Einen gewissen Ersatz fiir die an den Jahresversammlungen meist fehlenden
Aussprachen bieten die seit einigen Jahren durchgefiihrten Forthildungskurse.
Der nichste solche Kurs wird vorbereitet, und er findet wiederum Ende September
in Weggis statt. Gestiitzt auf die durchgefithrte Umfrage hat ein AusschuBl Vor-
schlage fiir Themata ausgearbeitet, und die Stdndige Kommission hat sie iiber-
nommen. s soll gesprochen werden iiber «Richtsidtze zur Bemessung der Unter-
stiitzung », «Die Verwandtenbeitragspflicht » und «Die Riickerstattung von Unter-
stittzungen ». Alle drei Themata sollen im Sinne einer grundsitzlichen Abklédrung
der heutigen Bediirfnisse und Méglichkeiten erfolgen, also im Blick auf die sozialen
und fiirsorgerischen Momente besprochen werden. Die rechtliche und technische
Seite der Riickerstattungs- und Verwandtenbeitragsfragen wurde an andern
Kursen behandelt. Es soll darauf nicht erneut eingetreten werden.

Wir halten diese Fragen fiir bedeutungsvoll im Hinblick auf die Beurteilung
der Armenfiirsorge durch unser Volk. Unsere Arbeit kann nicht ohne die grund-
sitzliche Zustimmung der Volksmeinung im allgemeinen zweckm&Big und nutz-
bringend geleistet werden.

An den Vorstand des Schweiz. Gewerbeverbandes haben wir die Bitte gerich-
tet, er mochte seinen EinfluB geltend machen, dal durch Lehrmeister wieder
vermehrt Lehrlinge in Kost und Logis genommen werden. Wir halten dieses An-
liegen im Interesse der gesunden Entwicklung einer jungen Generation von Berufs-
leuten fiir wichtig.

SchlieBlich kann ich Thnen berichten, dafl das zum Jubilium herausgegebene
Handbuch sehr gut beurteilt worden ist. Leider muBten wir feststellen, da noch
eine groBere Zahl von Gemeinden sich nicht um dessen Ankauf bemiibt hat.
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Zweifellos handelt es sich nicht um Mitglieder unserer Konferenz, sondern vor
allem um solche, die unserer Organisation nicht angehdren, die aber wohl Anre-
gung und Belehrung nétig hitten.

Wir bitten Sie, uns im Bestreben zu unterstiitzen, neue Mitglieder zu werben,
damit wir im Interesse der Sache weitere Gemeinden erreichen konnen. »

Herr D. Kiener schlieBt seinen Bericht mit einem Wort des Dankes an alle
seine Mitarbeiter in der Stindigen Kommission und im Arbeitsausschuf.

Hierauf richtete Herr Stinderat und Regierungsprasident Dr. J. Miiller einen
herzlichen und mit groBem Beifall aufgenommenen Willkommensgruf3 an die Ver-
sammlung. Er gab seiner Freude dariiber Ausdruck, daf die Sténdige Kommission
Romanshorn als Tagungsort gew#hlt hat und daBl die Armenpfleger der Einladung
in so groBer Zahl Folge geleistet haben. Dadurch biete sich fiir den Kanton Thurgau
Gelegenheit, den Gésten seine liebliche und fruchtbare Landschaft und die schmuk-
ken Dorfer und Stiddte zu zeigen. Der regierungsritliche Sprecher wies auf die
arbeitsame und sparsame Bevilkerung des Kantons hin. Nicht gespart werde
dagegen im Thurgau in der Armenpflege. Herr Dr. Miiller schlof3 seine Ansprache
mit dem Wunsche, die Tagung in Romanshorn maoge sich wiirdig an die frithern
Jahresversammlungen anschliefen und bei allen Teilnehmern in guter Erinnerung
bleiben.

Herr Priisident Dr. Kiener verdankte Herrn Stinderat Dr. Miiller nicht nur
den herzlichen Empfang im Kanton Thurgau, sondern vor allem auch die regie-
rungsritliche Barspende von Fr. 400.-, die einen willkommenen Beitrag an die
Unkosten bedeutet. Den zahlreichen Donatoren des Tagungsortes, den Firmen
Bertsch, J. Schirer AG. und Max Zeller Séhne, die alle mit irgendeiner Uber-
raschung aufwarteten, der Einwohnergemeinde, der evangelischen und katholi-
schen Armenpflege, die wesentlich zum Gelingen der Jahresversammlung bei-
getragen haben, sprach der Redner ebenfalls den Dank und die Anerkennung der
versammelten Armenpfleger aus. '

Die Jahresrechnung 1955, die mit einer Mehreinnahme von Fr. 376.80 und mit
einem Vermogensbestand von Fr. 17 147.90 am 31. 12. 1956 abschloB, wurde nach
Vorschlag der Rechnungsrevisoren einstimmig genehmigt und dem Quéstor
Decharge erteilt. Damit wurde gleichzeitig auch die Jubildumsabrechnung geneh-
migt, die einen Aktivsaldo von Fr. 151:05 ergab.

Das Budget 1956, das sich im iibrigen Rahmen hélt, fand ebenfalls kurzerhand
und ohne Diskussion, auf Vorschlag des Prisidenten, Zustimmung seitens der
Versammlung. Herr Dr. Kiener verdankte auch bei dieser Gelegenheit die grofle
Arbeit, die durch Herrn Quéstor Dr. Schoch im abgelaufenen Jahre geleistet wurde.

Wahlen

Herr Dr. Kiener gab bekannt, dal die Herren Dr. Em:l Jenny, Departements-
sekretir, Basel, und Dr. Giorgo Bianchetti, Bellinzona, als Mitglieder der Stindigen
Kommission demissionierten. Der erstere verla3t die Stindige Kommission infolge
Arbeitsiiberlastung, der letztere wegen beruflicher Verdnderung. Die Mitarbeit
der beiden ausscheidenden Herren wird durch den Vorsitzenden wiarmstens ver-
dankt. Neu in die Kommission werden hierauf gewihlt die Herren: Dr. Theo Wiget,
Sekretdr des Armendepartementes des Kantons Schwyz und Giacomo Lepori, als
Amtsnachfolger des Herrn Dr. Bianchetti, sowie Herr Dr. Otto Schiirch, Sektions-
chef der Polizeiabteilung des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes.



AnschlieBend erteilte der Vorsitzende Herrn Dr. A. Saxer, Direktor des Bun-
desamites fiir Sozialversicherung, das Wort zu seinem Referat iber : « A ktuelle Probleme
der Schweiz. Sozialversicherung». Grofler Beifall verdankte die iiberaus aufschluB3-

reichen Ausfithrungen des Referenten (sie sind im «Armenpfleger» in extenso
publiziert worden, siche Heft Nr. 11 und 12 vom 1. 11. und 1. 12. 1956).

Programmgeméill konnte Herr Dr. Kvener die Jahresversammlung hierauf
schlieBen und allen Beteiligten einen guten zweiten Teil und gliickliche Heimkehr
wiinschen. 12.15 Uhr wurde im Hotel Bodan das Mittagessen serviert. Dankbaren
Anklang fand dabei der Gesang einer Schulklasse, die Heimatlieder zum besten gab.

Das Nachkmittagsprogramm brachte einen Ausflug der Konferenzteilnehmer,
die sich mit Sonderdampfer zur Insel Mainau begaben. Diese prisentierte sich
leider nicht im iiblichen Friihjahrskleid. Auch sie hatte leider stark unter dem
harten Februarfrost gelitten. Der guten Stimmung unter den Armenpflegern
konnte dies allerdings keinen Abbruch tun. Weniger Freude bereitete ein plotzlich
mit groler Heftigkeit hereinbrechendes Gewitter, das die Ausfliigler entweder zur
Flucht in den Felsenkeller, oder zuriick aufs Schiff notigte. Nach bewegter Riick-
fahrt iiber den Bodensee erreichte die Reisegesellschaft piinktlich, wie es sich fiir
Armenpfleger geziemt, und bestens bedient durch das deutsche Bodenseeschiff,
wiederum Romanshorn. Die mit viel Liebe und Umsicht durch die Thurgauer
Freunde organisierte 49. Jahrestagung ging damit zu Ende.

Der Protokollfithrer: F. Rammelmeyer, Firsprecher

Das Schicksal der Abgewanderten

Eine Darstellung an Hand von Beispielen aus der bernischen Gemeinde Heimis-

wil. Von Willy Grimm, Burgdorf, mit einem Vorwort von Prof. Dr. W. Pauli.

120 Seiten. Mitteilungen des Statistischen Bureaus des Kantons Bern, neue Folge,
Nr. 26. Bern 1948 |

Prof. Dr. W. Pauli, als Vorsteher des Statistischen Bureaus, hat hiermit
erstmals fiir die Schweiz das Thema in dieser Griindlichkeit wissenschaftlich be-
arbeiten lassén. Die Einwohnerarmenpflegen haben fiir solche Untersuchungen
besonderes Interesse, weil unter den Zugewanderten, wie statistisch schon nach-
gewiesen wurde, oft auffallend viel Armengendssige sind. Die sozial-karitative
Frauenschule Luzern hat im Jahre 1943 durch Schiilerinnen eine Reihe von Un-
tersuchungen iiber das biologisch-soziale Schicksal von 770 um 1880-1890 ge-
borenen Personen aus vier Luzerner gemeinden erforscht, und dhnlichen Problemen
geht M. Diniker in ihrer Diplomarbeit (Ursachen der Landflucht) der Ziircher
sozialen Schule nach (siehe auch: A. Zihlmann, Wanderungsbewegungen in den
Stidten und das Schicksal der Zuziiger, Caritas, Nr. 3/1946).

Heimiswil mit seinen Einzelhofsiedlungen verzeichnet seit dem Aufkommen
der Eisenbahn eine starke Abwanderung. Der Autor forschte den seit 1860 ab-
gewanderten Familien nach. 650 versandte Fragebogen ergaben geniigend Unter-
lagen iiber das Schicksal von 41 Familien mit 244 ménnlichen Mitgliedern und
durchschnittlich 3 Generationen.
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