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C. Entscheide eidgenossischer Behorden

18. AHV-Rentenauszahlung an Behorden. Lehnt eine Ausgleichskasse die Auszah-
lung einer Ubergangs- oder ordentlichen AHV-Rente an ein unterstiitzendes Gemein-
wesen ab, so stellt dies eine weiterziehbare Verfiigung im Stnn von Art. 84 AHV@G
dar; das Gemeinwesen gilt als betroffen und ist zur Weiterziehung legitimiert. -
Bestitigung der Prawxis, wonach die Rente, welche einem anstaltsversorgten, von der
Offentlichkeit unterstiitzten Beziiger zusteht, unter Vorbehalt der Ausrichtung eines
angemessenen Taschengeldes, an die unterstitzende Fiirsorgebehirde auszuzahlen ist.

A. - Der Hilfsarbeiter in Basel gewesene H. R. L., von A. (Kanton Bern),
bezieht seit Juli 1951 von der Ausgleichskasse Basel-Stadt eine monatlich Fr. 60.—
betragende einfache Altersrente. Seit Dezember 1954 weilt er in einem bernischen
Altersheim und wird vom Heimatkanton unterhalten.

Mit Schreiben vom 28. Januar und 11. Februar 1955 ersuchte die Direktion
des Fiirsorgewesens des Kantons Bern die Ausgleichskasse, kiinftig <hr die Rente
auszuzahlen. Mit schriftlichem « Auftrag» vom 9. Februar 1955 habe L. die Aus-
gleichskasse angewiesen, seine Rente ihr auszuzahlen, solange er armengendssig
sei. Hingegen werde sie ihm ein angemessenes « Rententaschengeld » gewihren.

In einem Brief vom 16. Februar 1955 widersetzte sich die Ausgleichskasse
einer Auszahlung an die Fiirsorgedirektion. Zur Begriindung verwies sie auf
Ziffer 491 der Rentenwegleitung des Bundesamtes fiir Sozialversicherung, die
folgenden Wortlaut hat:

«Dem miindigen Rentenberechtigten ist die Rente grundsitzlich persénlich aus-
zuzahlen. Dies gilt auch dann, wenn der miindige Berechtigte sich in einer 6ffentlichen
Anstalt befindet (Altersheim, Spital, Gefingnis usw.)...»

Auf eine Riickfrage der Fiirsorgedirektion, ob das Schreiben vom 16. Februar
eine rekursfihige Verfiigung darstelle, antwortete die Kasse am 7. Mérz, ihres
Erachtens sei die Fiirsorgedirektion nicht beschwerdelegitimiert.

B. - Mit Beschwerde vom 11. Miarz 1955 an die Rekurskommission Basel-
Stadt beantragte der Staat Bern, die Ausgleichskasse habe die Rente fiir R. L.
der bernischen Fiirsorgedirektion auszuzahlen. Der Beschwerdefiihrer erklirte,
L. sei ein Alkoholiker, der keine Gewahr fiir zweckgemifle Rentenverwendung
biete. Er reichte einen Strafregisterauszug ein, laut welchem L. (unter anderm)
in den Jahren 1941 und 1947 wegen Trunkenheit vom Polizeigericht Basel-Stadt
gebiift worden war, sowie einen Bericht des Verwalters des Altersheims U. vom
8. Mirz 1955, in dem folgendes ausgefiihrt ist:

«Depuis son entrée & I’Hospice la conduite de cet homme n’a donné lieu &4 aucune
plainte, mais je ne pense pas qu’il en serait de méme le jour ou il pourrait librement
disposer de sa rente. »

C. - Von der Rekurskommission beigeladen, machte L. mit Schreiben vom
10. Januar und 26. Miirz 1956 allgemeine Ausfithrungen, ohne die Rentenauszah-
lung an die kantonale Fiirsorgedirektion zu beanstanden.

Mit Urteil vom 28. Miirz 1956 bejahte die baselstidtische Rekurskommission
die Aktivlegitimation des Beschwerdefiihrers und hieB die Beschwerde gut. In
ihren Erwigungen fiihrte sie aus, da der mittellose L. auf Kosten des Heimat-
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kantons versorgt sei, rechtfertige es sich, dafl seine Rente der bernischen Fiir-
sorgedirektion ausbezahlt werde und diese ihm ein angemessenes Taschengeld
gebe, welcher Losung er {ibrigens zustimme.

D. - Mit Berufung an das Eidgenossische Versicherungsgericht beantragt
die Ausgleichskasse, auf weitere Auszahlung der Rente an L. personlich zu erken-
nen. Die Kasse bemerkt, der Entscheid der Rekurskommission sei formell und
materiell gesetzwidrig. Thr Brief vom 16. Februar 1955 an die bernische Fiirsorge-
direktion sei keine weiterziehbare Verfiigung und die Fiirsorgedirektion nicht
befugt, gegen denselben « Beschwerde » zu fithren. Auch fehle ein Grund, die Rente
im Sinne des Art. 76 Abs.1 AHVV an eine Fiirsorgebehorde auszuzahlen. Zu
Unrecht versage das Eidgendssische Versicherungsgericht in seinem Urteil vom
16. Mirz 1950 i. S. K.! den rentenberechtigten Anstaltsinsassen den Anspruch,
die Rente personlich ausgehéindigt zu erhalten.

Der Staat Bern wendet ein, der Unterhalt des R. L. im Altersheim werde
aus offentlichen Mitteln bestritten. Er beantragt, die Berufung der Kasse abzu-
weisen, und fiigt bei, die kantonale Fiirsorgedirektion werde dem Rentenbeziiger
ein Taschengeld ausrichten.

E. - R. L. ist vom Eidgenossischen Versicherungsgericht beigeladen worden,
hat sich jedoch nicht vernehmen lassen.

F. - In seinem Mitbericht erachtet das Bundesamt fiir Sozialversicherung
die Berufung als begriindet und bemerkt hauptsiichlich folgendes:

«Die Vorinstanz ist... davon ausgegangen, dafl der vom Rentenberechtigten
am 9. Februar 1955 unterzeichnete Zahlungsauftrag fiir die Ausgleichskasse verbind-
lich sei... Nach unserm Dafiirhalten ist jedoch die Rechtswirksamkeit dieses Zah-
lungsauftrags fraglich, weil er unter den gegebenen Umstédnden einer vom Gesetz
nicht zugelassenen Abtretung des Rentenanspruches nahe kommt ... In seinem Ent-
scheid in Sachen K. vom 16. Miirz 1950 hat das Eidgendssische Versicherungsgericht
ausgefiihrt, dal} allein schon die Tatsache, daf3 ein Beziiger einer Altersrente als fiir-
sorgebediirftig in einer Anstalt untergebracht ist, die Auszahlung der Rente an die
Fiirsorgebehorde rechtfertige ... Im Gegensatz dazu haben wir stets die Meinung
vertreten, dafl Armengendssigkeit und die deswegen erfolgte Anstaltsversorgung allein
nicht geniige, um gemal} Art. 76 Abs. 1 AHVV vom Grundsatz der Rentenauszahlung
an den Berechtigten selbst abzuweichen ... Eine Auszahlung der Rente an die zu-
stiandige Firsorgebehdrde habe daher nur dann zu erfolgen, wenn der armengenossige
Anstaltsinsasse sich weigere, aus der Rente an seine Unterhaltskosten beizutragen...
Im vorliegenden Fall kann ... nicht ohne weiteres als erwiesen gelten, dall L....
heute sich weigern wiirde, aus der Rente im iiblichen Mafle an seine Unterhaltskosten
beizutragen. »

Das Eidgenissische Versicherungsgericht zieht in Erwdgung:

1. — Das Bundesamt fiir Sozialversicherung macht geltend, der Brief der
Ausgleichskasse vom 16. Februar 1955 stelle eine weiterziehbare Verfiigung dar,
weshalb die Rekurskommission mit Recht auf die Beschwerde der bernischen
Fiirsorgedirektion eingetreten sei. Dieser Ansicht mufBl beigepflichtet werden.
Entgegen der Auffassung der Kasse verbietet der klare Wortlaut des Art. 84
AHVG eine Beschrinkung der Weiterziehbarkeit auf die (in Art. 128 AHVYV er-

1 Vgl. Entscheide 1950, S. 61 ff.
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wihnten) Verfiigungen, «mit welchen die Ausgleichskassen iiber eine Forderung
oder Schuld eines Versicherten oder Beitragspflichtigen befinden». Den Kogni-
tionsbereich der richterlichen Behérden zu bestimmen, ist Sache des Gesetzes
selbst, und von der in Art. 84 AHVG getroffenen Regelung diirfte die Vollzugs-
verordnung — mangels besonderer gesetzlicher Erméchtigung — gar nicht abwei-
chen. Nur wenn eine richterliche Uberpriifung von Kassenentscheiden iiber die
Rentenauszahlung sinnlos wire, hitte auch Art. 84 des Gesetzes seine Grenze
erreicht und miiBten solche Entscheide als nicht weiterziehbar behandelt werden
(EVGE 1952 8.262; Urteil des Eidgenossischen Versicherungsgerichtes vom
21. Januar 1953 in Sachen A. [ZAK 1953 8. 155]). Solches trifft jedoch keines-
wegs zu. Wenn schon Art. 45 AHVG voraussetzt, eine AHV-Rente miisse «so-
weit notwendig, zum Unterhalt des Berechtigten verwendet werden», dann ist
die Frage, ob die Renten fiir armengendssige Anstaltsinsassen diesen selbst oder
der Fiirsorgebehorde auszuzahlen seien, sehr wohl geeignet, zum Gegenstand
richterlicher Beurteilung gemacht zu werden. So hat das Eidgenossische Versiche-
rungsgericht in einem Urteil vom 6. Mirz 1956 die — damals von keiner Seite an-
gezweifelte - Aktivlegitimation des Staates Bern hinsichtlich dieser Auszahlungs-
frage und auch den Verfiigungscharakter der entsprechenden Stellungnahme der
Kasse stillschweigend bejaht (EVGE 1956 S. 461t.).

9. — In der Sache selbst hat das Eidgenossische Versicherungsgericht mit
Urteil vom 16. Mirz 1950 in Sachen K. (AHV-Praxis Nr. 494) gefunden, die
armenrechtliche Versorgung eines AHV-Rentners in einer Anstalt rechtfertige es,
die Rente an die zustindige Fiirsorgebehérde auszuzahlen. Armengendssige An-
staltsinsassen wiirden aus offentlichen Mitteln unterhalten und kdmen daher gar
nicht in die Lage, ihre AHV-Rente fiir ihren notwendigen Lebensbedarf zu ver-
wenden. Auch praktisch sei die Auszahlung an die Behérde geboten: In groBern
Anstalten konnte der Verwalter kaum jeden Insassen kontrollieren, wie er mit
seinem Rentengeld umgehe, und auBerdem schiife man leicht Unfrieden in der
Anstalt, wenn man den einen Insassen ihre Rente aushiéndigte und den andern
nicht. Hingegen sei es angebracht, daB die zustédndige Fiirsorgebehorde den
armengendssigen Rentenbeziigern ein regelmifBiges Taschengeld ausrichte, wie
dies vor einiger Zeit an einer Konferenz der kantonalen Armendirektoren be-
schlossen worden sei. (Vgl. auch die Urteile in Sachen H. vom 8. April 1949
[EVGE 1949 S. 1281f.], H. und H. vom 5. Oktober 1949 [AHV-Praxis Nr. 493]
und W. vom 8. September 1951.)

Nach nochmaliger Priifung des Fragenkomplexes sieht sich das Eidgenossi-
schen Versicherungsgericht nicht veranlaft, von seiner bisherigen Praxis abzu-
riicken. Das von Ausgleichskasse und Bundesamt angerufene Prinzip des person-
lichen Rentenanspruchs findet eben seine Grenze an dem (in Art. 20 des Gesetzes
vorbehaltenen) Art. 45 AHV(@, wonach die Rente «soweit notwendig» fiir den
Lebensunterhalt des Berechtigten verwendet werden mul}. Praktisch bewirkt die
armenrechtliche Versorgung eines Rentenbeziigers in der Regel, daBB nur noch die
ihn betreuende Behérde fiir seinen Lebensbedarf sorgt. Deshalb ist es nicht
gesetzwidrig, wenn die Rente in diesen Fillen der Behorde ausbezahlt und damit
ihrem Zwecke zugefiihrt wird: der Finanzierung des Unterhaltes des Versorgten.

Nur mufl bei der Bemessung des Taschengeldes fiir versorgte armengends-
sige Rentner einer allfilligen Rentenerhéhung und dem jeweiligen Stand der
Lebenshaltungskosten Rechnung getragen werden.
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In rechtlicher Hinsicht folgt hieraus, daf} es miiBlig ist, nach der Tragweite
der von R. L. im Februar 1955 unterzeichneten Zahlungsanweisung zu fragen.
Jene Urkunde und seine seitherige Haltung im Proze3 bezeugen lediglich, daf} er
sich in verniinftiger Weise mit der Auszahlung seiner Rente an die Fiirsorge-
direktion abfindet.

Demmnach erkennt das Eidgenissische Versicherungsgericht:
Die Berufung wird abgewiesen.
(Entscheid des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes vom 4. Oktober 1956.)

Mitteilungen

Ziirich. Fiirsorgeamt. Armenpflege. Die Unterstiitzungsfille sind im Jahre 1955
von 9588 auf 9312 zuriickgegangen. Die Gesamtunterstiitzungen beliefen sich auf
Fr.9 038 891.—. — Die Erhebung iiber die Armenfiirsorge im Jahr 1953 ist in einem Son-
derheft des statistischen Amtes versffentlicht worden. — Die Finanzkompetenzen sind
in einer neuen Geschiiftsordnung des Wohlfahrtsamtes der Geldentwertung angepalit
und die Unterstiitzungsrichtlinien erhéht worden. Die Armenpflege befafite sich in 10
und die Unterstiitzungskommission in 35 Sitzungen mit 63, bzw. 26 Unterstiitzungs-
fillen. Den kantonalen Instanzen muflten 19 Heimschaffungen beantragt werden, von
denen 6 vollzogen wurden. Ferner sind 25 andere ZwangsmaBnahmen beschlossen und
19 davon vollzogen worden. — Zwei Konkordatsstreitfiille sind in Bern zugunsten des
Fiursorgeamtes Ziirich entschieden worden.

Die gesetzlichen Unterstiitzungen betrugen fiir die in Ziirich zustiéindigen Stadt-
und Kantonsbiirger Fr. 4 694 217.—, fiir Biirger der Konkordatskantone nach Kon-
kordat Fr. 1 875 251.— und fiir den Pflichtmonat Fr. 28 952.—, im ganzen Fr. 6 598420.-.
Die freiwilligen Leistungen fiir librige Schweizer, Auslinder und Flottante betrugen
Fr. 81 518.—. Auf fremde Rechnung sind unter verschiedenen Titeln Fr. 2 358 953.—
ausgerichtet worden. — Nach Abzug sémtlicher Riickerstattungen beliefen sich die
reinen Unterstiitzungsauslagen auf Fr. 3 348 694.— fiir Ziircher, Fr. 768 932.- fiir kon-
kordatlich Unterstiitzte, Fr. 50 672.— fiir iibrige Schweizer, Auslinder und Flottante,
zusammen auf Fr. 4 168 298.—,

Die Richtlinien zur Erfassung der unterstiitzungspflichtigen Verwandten und der
Riickerstattungsschuldner wurden gelockert. Die diesbeziiglichen Einnahmen betragen
Fr. 1492 630.—. Von 50 Klagen auf Leistung von Verwandtenbeitrigen und Riick-
erstattungen wurden 9 auBergerichtlich und 11 im Siihneverfahren anerkannt, 6 Be-
gehren wurden gutgeheilen, 9 fallen gelassen und 3 durch Vergleich erledigt, 12 F Orfie-
rungen blieben unerledigt. Wegen Vernachlissigung der Unterstiitzungspflicht sind
18 Strafantrige eingereicht worden. Die Inkassostelle behandelte 3497 alte und neue
Fille und brachte 529 zum Abschlufl.

Bei den gegenwiirtig noch zu betreuenden Auslandschweizern handelt es sich vor-
wiegend um #ltere Leute. Die Leistungen fiir die in Ziirich niedergelassenen Riick-
wanderer beliefen sich auf Fr. 496 232.—. Von diesen Auslagen iibernahm der Bund
Fr. 326 477.-. R.C. Z.
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