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durch eine besondere Pramie gedeckt, die voraussichtlich etwa Fr. 11.- im Jahr
betragen wird.

Der vorliegende Vorentwurf bringt wesentliche Verbesserungen fiir Xrank-
heit und Wochenbett, die immer noch so hdufig zu Hilfebediirftigkeit und Ver-
armung fithren. Er verdient deshalb, auch wenn er den internationalen Anfor-
derungen noch nicht geniigt und die Leistungen in manchen andern Staaten,
wenigstens fiir die unselbstindig Erwerbenden, weiter gehen, aufmerksame Be-
achtung und Unterstiitzung. Vor allem sollten sich die Armenpfleger aus ihrer
Erfahrung heraus dafiir einsetzen, dal nicht durch Streichung des vorgesehenen
Obligatoriums der Mutterschaftsversicherung dabei die érmsten der Miitter zu
kurz kommen. Dr. Emma Steiger.

Schweiz

Das Groupement romand des .institutions d’assistance publique et privée liel an
seiner Jahresversammlung vom 24.Juni 1954 in Neuenburg zwei Gewerkschafter,
R. Bringolf und R. Jacquod, iiber das Thema ,,Gewerkschaft und soziale Sicherheit
referieren. Die Redner legten die Entwicklung des gesetzlichen Arbeiterschutzes, der
Sozialversicherung und der Gesamtarbeitsvertrdge dar und hoben insbesondere die
verbandseigenen Sozialeinrichtungen, wie Kranken- und Arbeitslosenkassen, hervor.
Wihrend der eine Referent der Armenpflege ihr besonderes Titigkeitsgebiet zusprach,
dullerte der andere die Hoffnung, sie moge bald tiberfliissig werden.

In der sehr lebhaft beniitzten, hochstehenden Diskussion wurde unter anderem
auf die groBe Erziehungsaufgabe der Gewerkschaft hingewiesen. Der Arbeiter darf
Vertrauen haben zum Arbeitgeber. Der Arbeiter mul3 auch lernen, seinen Haushalt
geordnet zu fiithren und sich nicht durch Kredit- und Abzahlungsgeschéfte verfithren
lassen (Zumbach). Sein Solidaritdtsgefithl ist zu férdern (Entrichtung der Versiche-
rungspriamien!); ebenso sein Bemiihen in der Vorsorge, vor allem fiir den Krank-
heitsfall. Man diskutierte auch die Moéglichkeit eines Obligatoriums fiir die Kranken-
versicherung. Die Armenpflege hat es vielfach mit Leuten zu tun, die von der gewerk-
schaftlichen Erziehung nicht erfat wurden. Lechner, Genf, wies darauf hin, da nach
internationaler Begriffsbestimmung Unterstiitzungen mit und ohne Beitragspflicht der
Begiinstigten zu unterscheiden seien. Im letztgenannten Fall handle es sich um
Armenunterstiitzung, als einem keineswegs minderwertigen Teil der sozialen Sicherheit.

Das gemeinsame Mittagessen im Casino de la Rotonde, eine Dampferfahrt auf
dem klassisch schénen Neuenburgersee und ein Imbill im Griinen, nédchst dem be-
sonnten Rebgeldnde in Cortaillod, beschloB die ertragreiche und wohlgelungene
Tagung, zu der wir das Komitee und dessen Prisidenten, Alexandre Awubert, nur
begliickwiinschen kénnen. Z.

Kantone

F™  St. Gallen. Mit iiber 100 Teilnehmern wurde am 26. April 1954 die 33. Armenpfleger-
konferenz des Kantons St, Gallen in Kaltbrunn durchgefiihrt. Der reichhaltige Tétig-
keitsbericht des Priasidenten, Herrn B. Eggenberger, Chef des Fiirsorgeamtes der Stadt
St. Gallen, begann mit einem Nachruf fiir den 1953 verstorbenen fritheren Présidenten,
Heinrich Adank. Folgende Gegensténde beschiftigten die Kommission im Verlaufe
des Jahres: Selbstversicherung fiir Motorfahrzeuglenker; Entlastung der Stiftung fiir
das Alter; Neuauflage der 1931 erschienenen Broschiire ,,Die Fiirsorgeeinrichtungen
der Stadt und des Kantons St. Gallen* (die im Hinblick auf E. Steigers Handbuch der
sozialen Arbeit der Schweiz abgelehnt wurde); Kantonales Gesetz iiber die Kinder-
zulage (ab 1955 sollen die Auszahlungen beginnen); Vortrag von Gemeindeammann
Rimensberger von Kappel an der Armenpflegerkonferenz des Kantons Appenzell A .-Rh.
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Uber das Konkordat betreffend wohnortliche Unterstiitzung; Teilnahme an der Ost-
schweizerischen Vereinigung fiir Psychohygiene; das neue schweizerische Biirger-
rechtsgesetz u.a.m. Hoch anzurechnen ist es dem Priisidenten, da3 er mit allem Nach-
druck auf die hohen und vielseitigen Anforderungen, die an Anstaltseltern gestellt
werden, hinwies; es sei darum diesen Heimeltern gegeniiber auch hinsichtlich Ent-
I6hnung, Freizeit, Fortbildungsmdoglichkeiten usw. entgegenzukommen. — Uber Ver-
wandtenunterstiitzung und Riickerstattungen sprach alsdann Herr G. Graf vom Fiir-
sorgeamt St. Gallen. — An den Diskussionen beteiligten sich unter anderem F. Rimens-
berger und der Departementssekretdr Dr. St. Schwizer, der sich insbesondere iiber das
neue Biirgerrechtsgesetz mit seinen armenrechtlichen Komplikationen (Entstehen
mehrerer Biirgerrechte in ein und derselben Familie) &ullerte. — Das lesenswerte Proto-
koll ist im Druck erschienen.

Solothurn. Das solothurnische Armenwesen im Jahre 1953. Die Zahl der vom
Departement behandelten Unterstiitzungsfiille hat sich gegeniiber einer Verminderung
im Vorjahre von 119, um 98 Unterstiitzungsfille vermehrt: die Totalunterstiitzungs-
summe hat sich von Fr. 2 774 832.— um Fr. 173 514.— auf Fr. 2 948 346.- erhoht. Die
Zunahme der Unterstiitzungsfille betrigt 3,41%, und die Ausgabenvermehrung 6,259,
gegeniiber 2,239, des Vorjahres. Es muf3 dabei vorweg festgehalten werden, daB im
Berichtsjahr zum ersten Male die Doppelbiirgerfille mit einem Unterstiitzungsbetrag
von Fr. 80 921.— im Unterstiitzungstotal enthalten sind, die bis anhin nicht mit-
beriicksichtigt wurden, weil bis 1. Januar 1953 an diese Unterstiitzungsaufwendungen
der Biirgergemeinden keine Staatsbeitrige gewéhrt wurden. Die Kostenvermehrung
ist aber vor allem auf die erhohten Spitalkosten zuriickzufiithren, die gegeniiber den
einheitlichen Armentaxen anderer Kantone als hoch bezeichnet werden miissen. —
Immer wieder muf} festgestellt werden, da8 bereits von der Armenpflege betreute
Personen und vor allem Familien mit Kindern gezwungen sind, in neuen Wohnblocks
zu wohnen, nachdem ihnen die Altwohnung gekiindigt wurde. Es ist verstindlich, dal
in solchen Fillen die Armenpflege ganz fiir den teurern Mietzins aufkommen mub,
damit die Familie nicht von Obdachlosigkeit bedroht wird. Es ist auch bemiihend,
feststellen zu miissen, daf kinderreiche Familien héufig keine preiswerte Wohnung
finden kénnen, indem von den Vermietern Alleinstehende und kinderlose Ehepaare
bevorzugt werden. Neben dieser Wohnungsfiirsorge ist das Departement im Berichts-
jahre hin und wieder auf Abzahlungsgeschiifte gestoBen, die entweder die direkte
Ursache der Unterstiitzungsbediirftigkeit waren oder dann wesentlich eine bereits
bestehende Notlage verschirften. Immer wieder werden viele leichtgliubige und
unerfahrene Leute durch eine fragwiirdige Geschiftsreklame und durch personliche
Bearbeitung von Vertretern zu solchen Kiéufen verleitet.

Eingehend wird bei den neuen Unterstiitzungsfillen iiber die Ursachen der Armut
berichtet. Wie im Vorjahre nimmt in der 6ffentlichen Armenpflege des Berichtsjahres
die Krankenfiirsorge mit 32,629, den ersten Platz ein. Dabei darf festgestellt werden,
daf3 die Tuberkulosefille mit 3,889, der gesamten neuen Unterstiitzungsfille erfreu-
licherweise als relativ gering zu taxieren sind. Betriiblicherweise mufl ein Ansteigen
der Unterstiitzungsfiille wegen sozialer Untauglichkeit (Alkoholismus, Liederlichkeit,
Arbeitsscheu, Verwahrlosung, moralische Méngel) festgestellt werden. Es ist eine alt-
bekannte Tatsache, dal besonders bei giinstigen Verdienstmoglichkeiten diese Kate-
gorie der Armengendéssigen ing Kraut schie8t. Diese Unterstiitzungsfille verursachen
vermehrte Arbeit und zusétzliche Erhebungen, damit abgeklirt werden kann, worin
die Ursache dieser sozialen Untauglichkeit zu suchen ist und welche zweckdienliche
MaBnahmen ergriffen werden miissen. Solothurner in Konkordatskantonen wurden
verwarnt und ihnen die Heimschaffung angedroht. AuBlerkantonale wurden, wenn
moglich, auBer Konkordat gestellt, so dafl der Heimatkanton ganz fiir die Kosten auf-
kommen muB. Ofters haben solche MaBnahmen bewirkt, daB keine weitern Unter-
stlitzungen mehr ausgerichtet werden muften. Eine relativ hohe Zahl der neuen
Unterstiitzungsfille ist auf das Fehlen des Ernidhrers zuriickzufithren, wobei es sich



oft um uneheliche Kinder handelt. Die Riickerstattungsabteilung nimmt sich dieser
Fille an und ist besorgt, dall die Alimente eingehen. Zweifellos ist die Ursachenstatistik
von grof3er Bedeutung, denn aus ihr ist ersichtlich, wo anzusetzen ist, wenn man nicht
blof3 Not lindern, sondern verhiiten und heilen will.

Die Unterstiitzung von Doppelbiirgern, die die finanzschwachen Biirgergemeinden
stark belastete, wurde durch die Ausrichtung von zusitzlichen Beitrigen gemildert.
.

Ziirich. Kantonale Direktion der Fiirsorge. Verschiedene Krlasse seitens eidge-
nossischer und kantonaler Stellen streifen an die Peripherie des Armenwesens und
geben Aufschlul} tiber die vielgestaltige soziale und fiirsorgerische Tétigkeit des Bundes
und der Kantone. Mit all diesen Erlassen, Anderungen und Vereinbarungen miissen
sich auch die Armenpfleger in der Ausiibung ihres Amtes immer befassen, so daf} stete
Aufklarung und Anleitung unerlaBlich ist. Diesem Zwecke dienen denn auch die perio-
dischen Mitteilungsblitter der Fursorgedirektion, wie sie letztes Jahr wieder in vier
Auflagen allen ziircherischen Armenpflegen zugestellt worden sind.

Mit der Awuslandschweizerhilfe haben sich nach eidgenéssischer Verordnung auch
immer noch die Gemeindearmenpflegen zu befassen. Die im Berichtsjahr im Kanton
Ziirich betrauten Fiille sind mit 557 angegeben (Vorjahr 507). Sie belasteten im Dritteil
die Gemeinden mit Fr. 123 865.—. Von den letztes Jahr hauptsédchlich aus Ostdeutsch-
land heimgekehrten Schweizern haben sich im Kt. Ziirich 19 Familien bei der Heim-
kehrerfiirsorge gemeldet. (Die auf Mitte 1954 erwartete Neuregelung der Heimkehrer-
hilfe ist nicht zustandegekommen, so daf3 vermutlich die bisherige Art der Unter-
stiitzung und Kostenteilung fortgefiithrt werden wird.) - An die Kosten der vom Bund
direkt besorgten Auslandschweizerhilfe im Ausland hatte der Kanton Ziirich Fr. 6900.—
zu leisten. — Der offentlichen Fiursorge dient, auch wenn sie nicht im Namen der
Armenpflege geschieht, u.a. die Bekdmpfung des Alkoholismus, was den Kanton
Zirich Fr. 210 000.- kostete. — Fur die Flichtlingshilfe, die gemeinsam vom Bund,
den Kantonen und privaten Stellen betrieben wird, wurde Ziirich mit Fr. 80 000.—
belastet. — Ferner wurden ausgesetzt Fr. 248 862.— fiir die Renovation und Neu-
grimdungen von Altersheimen. — Der nunmehr im Kanton Ziirich vereinheitlichten und
verbesserten Invalidenfiirsorge ist wiederum groBle Aufmerksamkeit geschenkt worden.

Viele solcher Firsorgefille und generelle Vorkehrungen, die sich auf die mancherlei
Bediirfnisse der Rheumakranken, Invaliden aller Art und sonst schwer Leidenden
beziehen, sind in fritheren Jahren hauptsidchlich von den Armenpflegen besorgt
worden. An ihre Stelle sind nun sach- und fachgeméfe Fiirsorgestellen getreten, was
vielen Bediirftigen zweckmiBige und dauernde Hilfe bringt. — Die Institution der Na-
turalverpflegung dient der Bekdmpfung des Wanderbettels. Sie ist eine Aufgabe der
betreffenden Bezirksverbiénde. Die Frequenz der Stationen ist stark zuriickgegangen,
und die Frage ihrer Auflésung ist da und dort besprochen, z.T. auch durchgefiihrt
worden. Die Stidte Zirich und Winterthur betrieben, bei ebenfalls reduziertem Aus-
maf, zu ihren Lasten eigene Abteilungen fiir Wanderarmenbhilfe.

Armenwesen. Die ziircherischen Gemeindearmenpflegen betreuten 1952 insgesamt
20 166 Unterstiitzungsfille und richteten Fr. 20 201 103.— an Unterstiitzungen aus.
Die gesetzlichen Hilfeleistungen an Kantonsbiirger betragen in 11 259 Fillen
Fr. 12 593 768.—, die Konkordatsunterstiitzungen in 3703 Féllen Fr. 3 348 868.—. Hinzu
kommen fiir 385 Kantonsfremde aus Nicht-Konkordatskantonen Fr. 63 633.—. Frei-
willige Hilfen erforderten Fr. 144 717.—. Der Unterstiitzungsaufwand auf fremde
Rechnung macht in 4144 Fillen Fr. 4 050 117.- aus. Die verbuchten Riickerstattungen
verschiedener Herkunft betragen total Fr. 8 251 923.—. — Das auf dem Prinzip des
Kostenersatzes durch den Heimatstaat beruhende Fiirsorgeabkommen mit Deutsch-
land hat sich praktisch bewiihrt und soll verlangert werden. Sein Inhalt mahnt uns
an den fritheren reibungslosen Verkehr mit den deutschen Landarmenverbiénden.



— 79

Unter dem neuen Abkommen wurden den ziircherischen Armenpflegen im ersten Ver-
tragsjahr Fr. 579 203.- vergiitet, wihrend dem Kanton Ziirich Fr. 23 435.— Kosten-
anteile geméf3 Vertragsbestimmungen iiberbunden worden sind.

Mit dem 1.Januar 1954 gehorte der Kanton Ziirich 25 Jahre dem Armenpflege-
konkordat an, Diese Vereinbarung brachte ihm eine erhebliche finanzielle Belastung.
Die reinen Aufwendungen stellen sich nach Abzug der heimatlichen Kostenanteile fur
die 25 Jahre auf Fr. 35 284 127.—, withrend die andern Konkordatskantone im gleichen
Zeitraum nur Fr. 6 075 589.- fiir Biirger des Kantons Ziirich aufzubringen hatten. Im
Jahresdurchschnitt betrug die Mehrbelastung des Kantons Ziirich Fr. 1 168 000.—. —
Durch die Konkordatsvereinbarung sind die frither noch héufigen heimatlichen
Zwangsversorgungen und armenpolizeilichen Heimschaffungen wesentlich zuriick-
gegangen. — An die freiwilligen Unterstiitzungen der Gemeinden, zum Teil als Zulagen
zu den oft knappen heimatlichen Betrigen, vergiitete die Staatskasse Fr. 19 755.—.
In diesen Zahlen sind nicht inbegriffen die Leistungen derjenigen freiwilligen Armen-
pflegen, die keinen Staatsbeitrag erhalten. — Die Bezirksarmenbehérden melden, da@3
trotz der giinstigen Lage auf dem Arbeitsmarkt 816 kantonsfremde Bettler und Land-
streicher polizeilich festgenommen wurden, darunter 356 Auslinder. — Die direkte
Hilfstiitigkeit der Fiirsorgedirektion umfafit einerseits die Aufwendungen fiir die
Unterstiitzung bedurftiger Auslinder und anderseits voriibergehende Hilfen fiir arme
kranke Biirger anderer Kantone, bei welchen Konkordatsunterstiitzung nicht in
Frage kommt. — Ferner trigt die Staatskasse die Unterstiitzungsauslagen wihrend
der Dauer eines Heimschaffungsverfahrens. Fiir alle diese Sonderhilfen betrugen die
Auslagen Fr. 367 205.—, wozu weitere Fr. 266 812.- fiir generelle Fiirsorgemafnahmen
betreffend den Gesundheitsdienst kommen.

Fiir die Finanzierung von Fursorge-Mafinahmen der Gerichte muBten laut Ver-
einbarung Fr. 55 372.— netto bezahlt werden. Nach Artikel 7 des Konkordates obliegt
die Vermittlung des konkordatlichen Unterstiitzungsverkehrs in vollem Umfange der
Firsorgedirektion. In erheblichem MaBe wurde ihre Mitwirkung aber auch im aufer-
konkordatlichen Verkehr beansprucht. Auch ist sie in zahlreichen schwierigeren Fillen
um Wegleitung bei der Anwendung von Bestimmungen des Armengesetzes ersucht
worden. — In 33 Unterstitzungsfillen dauernder Natur muflite wegen Ausbleibens
geniigender heimatlicher Unterstiitzung der Beschluf3 auf Niederlassungsentzug nach
Art, 45 BV gefalt werden, wobei jedoch nur 25 Fille zum Vollzug gelangten. Das
Bundesgericht hat zwei staatsrechtliche Beschwerden gegen die beschlossene Aus-
weisung abgewiesen. Landesverweisungen gegen Auslidnder gelangten in 12 Fillen zur

Ausfithrung. R.C.Z.

Fiirsorgeamt der Stadt Ziirich. Die Unterstiitzungsfille haben im Jahre 1953
zahlenmifBig eine nur unbedeutende Minderung erfahren. Sie bedingten an Unter-
stiitzungsausgaben die Summe von total Fr. 9 330 946.—, d.h. 129, weniger als im
Vorjahr. An Riickerstattungen gingen ein Fr. 4 764 579.—. Wie seit Jahren leistete der
Kanton keinen Beitrag an die gesetzlichen Unterstiitzungen, entsprechend den
herrschenden giinstigen Steuerverhéltnissen. Dagegen erhielt das Fiirsorgeamt an die
freiwillig geleisteten Unterstitzungszulagen den Beitrag von Fr. 11 459.—. — Die Ver-
waltungskosten machen im Berichtsjahr Fr. 1 414 117.- aus. — Das Armengut betriagt
Fr. 28 586 737.—. Auf ein Gesuch hin hat der Regierungsrat pro 1954 die Verdoppelung
des kantonalen Beitrages an die freiwilligen Hilfeleistungen beschlossen. — Die gesetz-
lichen Unterstiitzungen an Stadt- und Kantonsbiirger betragen Fr. 4 892 605.-, die
Konkordatsleistungen dagegen Fr.2 014 021.- und die auBerkonkordatlichen Zu-
wendungen Fr. 47 566.—. Die freiwilligen Aufwendungen fir iibrige Schweizer, Aus-
linder und Flottante erheischten Fr. 74 463.—. Auf fremde Rechnung wurden verbucht:
Fr. 442 919.— fiir Ziircher Kantonsbiirger (Vermittlungsfille), Fr. 955 499.— auller
Konkordat fiir Biirger von Konkordatskantonen, Fr. 287 454.— fiir iibrige Schweizer
und Fr. 614 499.- fiir Auslidnder. — Die Riickerstatttungspraxis hat wie immer erheb-
liche Arbeit verursacht. Sie ist, wie die Erfahrung lehrt, am ersprie8lichsten, wenn
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sie von einer besonderen Dienstabteilung des Fiirsorgeamtes geleitet wird und nicht
von den gleichen Beamten, welche die Unterstiitzungsleistungen bestimmen, betreut
werden mulB3. Der Gebende soll nicht zugleich auch der Fordernde sein (der Bericht-
erstatter). Die revidierten kantonalen Rechtspflegegesetze rdumen endlich auch den
Armenpflegen neben der Direktion der Firsorge und den Vormundschaftsbehérden
in Fillen der Vernachlissigung von Unterstutzungspflichten das Strafantragsrecht
ein. Pro 1953 bearbeitete die Inkassoabteilung 3545 Fiille, einschlieflich diejenigen,
wo gegen entsprechende Abtretungen an diverse Stellen Forderungen gestellt werden
muliten. 1333 Fiille betrafen allein Alimentationsverlangen. — Auf Wunsch der Rech-
nungspriifungskommission der Stadt Zirich wurden in Zusammenarbeit mit dem
statistischen Amt Erhebungen iiber die hidngigen Unterstiitzungsfille gemacht. Die
Ergebnisse, die vor allem iiber die Ursachen der Unterstiitzungsbediirftigkeit Aufschluf3
geben, werden verdffentlicht. B Ol
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Neuerscheinungen

Schiirch Otto, Dr., Fiirsprecher: Das Konkordat iiber die wohnortliche Unter-
stiitzung. Kommentar. 140 S. Selbstverlag der Schweizerischen Armenpflegerkonferenz.
Preis fir Mitglieder der Konferenz Fr. 10.—, fiir Nichtmitglieder Fr. 13.-. Bestellungen
nimmt entgegen : Fiirsprecher Frz. Rammelmeyer, 1. Sekretéir der Direktion der Sozialen
Firsorge der Stadt Bern, Bern.

Steiger Emma, Dr. iur.: Altersprobleme. Wesen und Stellung des alten Menschen,
mit Beispielen aus der Altershilfe in zahlreichen Liéndern, Bonn 1954, 64 Seiten,
Preis Fr. 1.80, zu beziehen bei der Verfasserin in Zirich, Susenbergstrafe 183, Post-
checkkonto VIII 44400. .

Die Verfasserin, die sich in sozialen Fragen des In- und Auslandes gut auskennt,
behandelt zunéchst die kérperlichen und seelischen Alterserscheinungen und spricht
hierauf eingehend iiber die Stellung des alten Menschen in der Gesellschaft und die
Hilfe fir ihn. Den ganzen Fragenbereich abschreitend werden die einzelnen Punkte,
unter Beriicksichtigung neuer Erfahrungen und Erkenntnisse, kurz und sachlich dar-
gelegt. Jedermann, der sich mit Altersproblemen zu befassen hat — und welcher
Armenpfleger kénnte sich ausschliefen — wird die Schrift mit Gewinn studieren.

Steiger Emma, Dr. iur.: Formen der sozialen Arbeit. Selbstverlag der Verfasserin,
Ziirich 6/44, Susenbergstrafle 183.

Falls geniigend Vorausbestellungen eingehen, erscheint Ende November 1954 als
Sonderdruck aus der Zeitschrift ,,Volkshochschule obige interessante und reich
bebilderte Schrift von 80 Seiten, die nicht nur Fiirsorger, sondern auch weitere Kreise
ansprechen diirfte.

Aus dem Inhalt: Hilfe fiir das tagliche Brot, fiir die Bekleidung — Wohnungshilfe
— Krankenpflege — Gesundheitsforderung — Familie, Heime und Anstalten — Hilfe zur
Arbeit - Freizeithilfe — Katastrophenhilfe — Zusammenarbeit.

Der Subskriptionspreis betrdgt Fr. 2.-, nachheriger Verkaufspreis Fr. 2.50. Es
wiire zu bedauern, wenn die Schrift mangels geniigender Vorausbestellungen nicht
erscheinen kénnte.

Voranzeige

Schweizerische Armenpflegerkonferenz 19556. Im Hinblick auf das 50jdhrige Be-
stehen der Schweizerischen Armenpflegerkonferenz soll die nichste Zusammenkunft
mehr als sonst ausgestaltet und auf zwei Tage erstreckt werden. Als Datum sind
vorgesehen Freitag und Samstag, der 17. und 18.Juni 19565 und als Ort Interlaken

(Kursaal).
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