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Kantone

Bern. Notstandsfiirsorge. Diese Einrichtung ist aus den wihrend des Zweiten
Weltkrieges (1941) eingefiihrten ,,Notstandsaktionen zugunsten der minderbemittelten
Bevélkerung‘* hervorgegangen und wurde auch nach Kriegsende auf Zusehen hin
weitergefiithrt. Nun soll sie zu einer festen — allerdings fakultativen — Aufgabe jeder
Einwohner- und gemischten Gemeinde werden. Die Notstandsfiirsorge besteht als
besondere Fliirsorgeeinrichtung neben der Armenpflege und wird — sofern im Gemeinde-
reglement gewisse Bedingungen eingehalten werden — vom Staat mit 459, subven-
tioniert. Hinsichtlich Beziigerkreis bestimmt die Rahmenverordnung des Regierungs-
rates vom 10. November 1953 (Verordnung betreffend Staatsbeitrige an die Not-
standsfiirsorge der Gemeinden):

»Die Fiirsorgeleistungen miissen nach dem Reglement solchen Gemeindeein-
wohnern vorbehalten sein, die

— durch Verlust des Ernihrers, unverschuldeten Verlust oder unverschuldete Ver-
minderung der Erwerbsfihigkeit oder durch Teuerung, Arbeitsmangel oder andere
allgemeine oder verbreitete Notzustinde dauernd oder voriibergehend in wirt-
schaftliche Bedriangnis geraten sind;

- nicht wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwiiche pflegebedirftig oder versorgt
sind ;

— uber kein wesentliches verwertbares Vermégen und nicht iiber ein Einkommen
verfiigen, das ihnen mit EinschluB3 von Sozialversicherungs- und anderen Sozial-
fiirsorgeleistungen sowie von Beitrigen, welche von wohlhabenden unterstiitzungs-
pflichtigen Blutsverwandten ohne Miihe geleistet werden koénnen, bereits eine
bescheidene Existenz sichert, und

— mit Hilfe der vom Gemeindereglement vorgesehenen Fiirsorgeleistungen vor der
Armengenossigkeit bewahrt oder davon befreit werden kénnen, wobei gelegent-
liche Unterstitzung aus der Spendkasse kein Grund zum Ausschlul von der
Notstandsfiirsorge zu sein braucht.

Die Firsorgeleistungen sollen nach dem Reglement im Einzelfall den Betrag
nicht ubersteigen, der notwendig ist, um das Einkommen des Beziigers soweit zu
erginzen, dal3 ihm und seiner Familie eine bescheidene Existenz gesichert ist. Sie
sollen in der Regel bar und in regelmifBigen Zeitabschnitten ausbezahlt werden.

Das Reglement soll die Bestimmung enthalten, da8 die Leistungen der Notstands-
firsorge keine Armenunterstiitzung darstellen, dal3 die Beziiger sich aber nétigenfalls
bestimmten Weisungen fiirsorgerischer Art oder betreffend die Verwendung der Bei-
hilfen zu unterziehen haben, bei deren Nichtbefolgung sie zeitweise oder dauernd von
der Notstandsfiirsorge ausgeschlossen werden.‘

Die Beziiger von Notleistungen der Notstandsfiirsorge gelten nicht als armen-
genossig, indessen ist eventuell eine spatere Riickdatierung auf den Etat der dauernd
Unterstiitzten moglich. Die Gemeinden kénnen den Beziigerkreis einschrinken oder —
wenn sie eine Kiirzung der Staatssubvention in Kauf nehmen - erweitern; es ist den
Gemeinden auch freigestellt, zahlenmiflige Vermégens- und Einkommensgrenzen auf-
zustellen, Hoéchstbeitrige festzusetzen oder Karenzfristen vorzusehen. Den Beziigern
kann auch ein Rechtsanspruch auf die Notstandshilfe eingerdumt werden. Die Ver-
wandtenunterstiitzungspflicht ist, wie aus obigem hervorgeht, gemildert.

(Siehe Kreisschreiben des Direktors des Fursorgewesens vom 1. Dezember 1953
in ,,Amtliche Mitteilungen der Direktion des Fiirsorgewesens des Kantons Bern“,
Nr. 3, vom 1. Dezember 1953.) Z.

Ziirich. Wihrend die Steueransitze der politischen Giiter in den Gemeinden des
Kantons Ziirich innerhalb der letzten 12 Jahre von durchschnittlich unter 509, auf
weit tiber 609, angestiegen sind, zeigen die Steueransiitze der Armengiiter im Durch-
schnitt (ungewogenes Mittel) folgende Bewegung:



— 31 —

Jahr ; 1941 1948 1949 1950 1961 1952 1953
Steueransatz ; 42,7 18,0 16,9 17,7 17,9 19,6 19,2

Diese Verschiebung im finanziellen Bedarf der verschiedenen Gemeindegiiter zeigt,
daf3 die zahlreichen neu eingefiihrten oder aber stark ausgebauten Sozialinstitutionen
zu einer Mehrbelastung der politischen und einer spiirbaren Entlastung der Armen-
giiter gefithrt haben. Natiirlich hat auch die giinstige Wirtschaftslage die relative
Beanspruchung der Armengiiter vermindert.

Aus: Zurcher Gemeindesteuerverhiltnisse, Ausgabe 1953. Statistische Mitteilungen
des Kantons Zurich, Heft 29, September 1953.

Nachruf fir Dr. K. Naegeli.! Dr. iur. Karl Naegeli, Burger der Stadt Zurich,
geboren am 1. Mai 1877, gestorben am 24. Juli 1952, stand vor funfzig Jahren als
Sekretir der damaligen Freiwilligen und Einwohner-Armenpflege der Stadt Zirich,
zusammen mit Pfarrer A. Wild, Dr. C. A. Schmid, Zirich, Inspektor Keller, Basel,
in vorderster Reihe der Armenpfleger und wirkte mit einem Referat tiber ,,Freiwilliges
Unterstiitzungsiibereinkommen der beteiligten Heimatgemeinden bei Doppelbiirgern
verschiedener Kantone und Verbot des derartigen Doppelbiirgerrechts‘‘ lebhaft mit
bei der Grindung der schweizerischen Armenpflegerkonferenz am 17. Mai 1905. Deren
stindigen Kommission gehoérte er wihrend Jahrzehnten als sehr geschitztes Mitglied
an, ebenso dem Vorstande der ziircherischen Armenpflegerkonferenz.

In seiner Amtstitigkeit vom 1.Juli 1907 bis 1.Juli 1942 als Direktionssekretiir
der Armendirektion des Kantons Ziirich hatte er mafigebenden Anteil am Zustande-
kommen des zeitgemiillen ziircherischen Gesetzes iiber die Armenfiirsorge vom
23. Oktober 1927, mit dem als wesentliche Neuerung die wohnértliche Armenunter-
stiitzung eingefithrt wurde, und der Kanton Ziirich dem Konkordat tiber die wohn-
ortliche Unterstiitzung beigetreten ist. Fiir dessen Revision im Jahre 1947 setzte sich
Herr Dr. Naegeli nach Kriiften ein, im Interesse einer gerechten Lastenverteilung
zwischen Heimat und Wohnort, so da3 der damals drohende Austritt des Kantons
Zirich aus dem Unterstiitzungskonkordat abgewendet werden konnte.

Die zahlreichen Referate und Artikel des Herrn Dr. Naegeli?, seine Darlegungen
in Kreisschreiben und Jahresberichten der kantonalen Armendirektion Ziirich sind
Ausdruck einer umfassenden Kenntnis der Grundsitze der éffentlichen Fiirsorge und
der Entwicklung des Armenrechtes. So wie Herr Dr. Naegeli die Bestrebungen zur
Verbesserung der Armenfiirsorge auf dem Gebiete der Gesetzgebung férdern half, so
nahm er sich mit voller Hingabe auch der Geschicke des einzelnen Bediirftigen an,
der sich nicht mehr selbst zu helfen wulite. Das war Dienst am Néchsten, Dienst an
der Heimat. w.

Literatur

Repond A., Dr. med., Malévoz-Monthey : Neue Anschauungen tiber die psycho-biologische
Entwicklung des Kindes.

In einem beachtenswerten Artikel in der Monatsschrift ,,Pro Infirmis‘, vom
1. Juli 1953 (Seiten 2-12), legt der bestbekannte Walliser Psychiater eigene und inter-
nationale Forschungsergebnisse dar. Er stellt fest, dafl in vielen Fillen das Plazieren
von Kindern bis zum 7. Lebensjahr sich auf das nachteiligste fiir ihre kérperliche,
psychische und soziale Entwicklung auswirkt. Weiter steht fest, da8 die Trennung
von der Mutter um so mehr seelisch verwundet, je junger das Kind ist. Man hat sich
bis heute in der Kinderfiirsorge viel zu wenig um die psycho-biologischen Beziehungen
zwischen Mutter und Kind gekiimmert. Wihrend den koérperlichen Stérungen beim

1 Das Ableben dieses ehemaligen Mitarbeiters in der Standigen Kommission der schweize-
rischen Armenpflegerkonferenz wurde seinerzeit mit Stillschweigen iibergangen. Nachtriglich
sei indes sein berufliches Lebenswerk durch einen seiner langjahrigen Mitarbeiter gebiihrend
gewiirdigt. Z.

2 Im ,,Armenpfleger* sind von 1904 bis 1946 zwanzig gréBere Artikel erschienen.
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