Zeitschrift: Der Armenpfleger : Monatsschrift fur Armenpflege und Jugendfirsorge
enthaltend die Entscheide aus dem Gebiete des Firsorge- und
Sozialversicherungswesens

Herausgeber: Schweizerische Armenpfleger-Konferenz

Band: 50 (1953)
Heft: (7
Rubrik: A. Entscheide des Eidgenéssischen Justiz- und Polizeidepartementes

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 21.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Entscheide

auf dem Gebiete des eidgendssischen u. kantonalen Fiirsorgewesens
insbesondere des Konkordates betr. wohnortliche Unterstiitzung
Beilage zur Zeitschrift ,,Der Armenpfleger«

Bedaktion: H. WY D E R, Fiirsprecher, Vorsteher der Abteilung Auswirtige Armenpflege der Direktion des
Firsorgewesens des Kantons Bern. Verlag u. Exped.: ART. INSTITUT ORELLFUSSLI AG, ZURICH
Nachdruck ist nur unter Quellenangabe gestattes

16. JAHRGANG& Nr. 7 1.JULI 1953
e T e B Y e B G A SR S L IO s

A. Entscheide des Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartementes
gemiil Art. 18 des Konkordates iiber die wohnortliche Unterstiitzung

1.

Der Wohnkanton kann gemifB Art. 13, Abs. 1 des Konkordates die konkordats-
gemife Behandlung eines Unterstiitzungsfalles ablehnen und zur Heimschatfung
schreiten, wenn die Unterstiitzungshediirftigkeit dauernden Charakter hat und
vorwiegend dic Folge fortgesetzter schuldhafter MiBwirtschaft, Verwahrlosung,
Liederlichkeit oder Arbeitsscheu ist. - Wer déffentliche Hilfe beansprucht und trotz
bereits bestehender Sehulden neue Schuldverpilichtungen eingeht fiir Anschatfun-
gen, die zur Sicherung der Existenz nicht notwendig sind, handelt in hohem MaBGe
schuldhaft. — Dauernd ist die Unterstiitzungsbediirftigkeit nach der maBgeblichen
bundesgerichtlichen Rechtsprechung dann, wenn die heimzuschaffende Person
nach den gesamten Umstinden des Falles notwendig oder mit Sicherheit dauernd
der offentlichen Wohltiitigkeit zur Last fallen wird. Niecht notwendig ist, daf im
Zeitpunkt der Heimschaffung noch Armenunterstiitzung in Anspruch genommen
wird, sondern die Heimschaffung ist auch zuliissig, sofern feststeht, dal die finan-
zielle Lage einer bereits wihrend Lingerer Zeit unterstiitzten Person sieh nicht derart
gehessert hat, dafl in Zukunft auf Hilfe verzichtet werden kann; dauernde Unter-
stiitzungshediirftigkeit kann also auch dann bestehen, wenn die Notwendigkeit
wirklicher Unterstiitzung periodisch unterbrochen wird. - Der Bediirftize hat die
selbstverstindliche Pflicht, im Rahmen seiner Moglichkeiten die Fiirsorgebehirden
zu entlasten; verletzt er sie, so besteht selbst in Grenzfillen die Miglichkeit zur
Heimsehaffung (Nidwalden c. Zurich, i. S. J. C.-B., vom 28. Mai 1953).

In tatsdchlicher Beziehung :

Der seit April 1930 im Kanton Ziirich niedergelassene J. C.-B., geboren
2. August 1919, von W., Nidwalden, Vater von sechs Kindern im Alter von
3 bis 11 Jahren, wird seit 1942 dauernd unterstiitzt. Seit dem 1. Oktober 1950
werden die Auslagen konkordatlich verrechnet und zu drei Vierteln von den wohn-
ortlichen Behorden getragen. Die Unterstiitzungen belaufen sich bis heute auf
iber Fr. 7000.—, wovon rund Fr. 5000.— auf die Jahre 1949 bis 1951 entfallen.
Gegen C. wurden von 1941 bis anfangs 1951 etwa 120 Betreibungen eingeleitet,
die groBtenteils mit Verlustscheinen endeten. Der Regierungsrat des Kantons
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Zirich lehnte mit Beschlufl vom 30. August 1951 wegen fortgesetzter Liederlich-
keit und Millwirtschaft gestiitzt auf Art. 13 Abs. 1 des Konkordates die weitere
konkordatliche Unterstiitzung ab und ordnete auf Grund des Art. 45, Abs. 3 BV
die Heimschaffung der ganzen Familie an. Der Beschlull wird damit begriindet,
C. sei ein leichtsinniger und verantwortungsloser Schuldenmacher, er miflachte
die begriindeten Weisungen des Fiirsorgeamtes und habe dadurch die Hilfs-
bediirftigkeit wesentlich erhoht. Er sei daher der konkordatlichen Unterstiitzung
unwirdig.

Die Armendirektion des Kantons Nidwalden rekurrierte gegen diesen Be-
schluBl mit Eingabe vom 29. September 1951. Sie stellt Antrag auf Aufhebung
des Heimschaffungsbeschlusses und Verpflichtung des Kantons Ziirich zur wei-
teren konkordatlichen Unterstiitzung. Es wird in der Hauptsache bestritten, dal
die Unterstitzungsbediirftigkeit vorwiegend die Folge der an sich nicht in Abrede
gestellten Miflwirtschaft sei, oder dal} sie durch die Lebensfiihrung der Familie
C. in schuldhafter Weise wesentlich erh6ht worden wire. Im iibrigen werden
gewisse tatsichliche Feststellungen der wohnortlichen Behdrden widerlegt und
einzelne Griinde namhaft gemacht, die das Verschulden des Unterstiitzten mildern.

Zirich beantragt Abweisung des Rekurses.

In einem zweiten Schriftenwechsel vom 29. November 1951/16. Marz 1953
halten die Parteien im wesentlichen an ihren Standpunkten fest. Hervorzuheben
ist daraus, daBl die Familie C. im Jahre 1952 nur noch mit Fr. 162.50 unterstiitzt
werden mufite und im laufenden Jahr bisher noch keine Unterstiitzung bezogen
hat. Es besteht indessen derzeit eine Mietzinsschuld von ca. Fr. 200.—. Ein ehe-
brecherisches Verhiltnis der Ehefrau und eheliche Zerwiirfnisse zwischen den
Ehegatten lassen zudem befiirchten, dafl zum Schutze der Kinder iiber kurz oder
lang Versorgungsmalinahmen getroffen werden miissen.

Hieriiber hat das Departement in rechiliche Erwdgung gezogen :

1. Nach Art. 13 Abs. 1 ist die Heimschaffung zuléssig, wenn die (dauernde)
Unterstiitzungsbediirftigkeit vorwiegend die Folge fortgesetzter schuldhafter
MiBwirtschaft, Verwahrlosung, Liederlichkeit oder Arbeitsscheu ist. Im vorliegen-
den Fall liegt unbestrittenermalen fortgesetzte MiBwirtschaft vor. C. hat in
leichtfertiger Weise wihrend langen Jahren immer wieder u. a. Anschaffungen
von Luxusartikeln (Photoapparat, Uhr, Teppich, Radio) und Genullmitteln
(Schnipse, Weine, Kopfzigarren) in nicht unerheblichem Umfang getitigt und
dadurch Schulden begriindet, dies selbst in einer Zeit, als die Familie dauernd
offentliche Hilfe beanspruchte und von der Einleitung des Heimschaffungsverfah-
rens Kenntnis hatte. Der Entstehungsgrund fiir diese Schulden erscheint als um so
gravierender, weil ohnehin nicht nur friithere geschéiftliche Millerfolge, sondern
auch deliktische Handlungen Schuldverpflichtungen in groBer Héhe aufgehiuft
hatten, an deren Abtragung nicht zu denken war.

2. Die MiBwirtschaft ist unbestrittenermaBen schuldhaft. Griinde, die das
Verschulden des C. ausschlieBen wiirden, sind von der Rekurrentin nicht namhaft
gemacht worden und ergeben sich auch sonst nicht aus den Akten. Im Gegenteil
mul} das Verschulden in Wiirdigung aller Umsténde als schwer bezeichnet werden.
Wer odffentliche Hilfe beansprucht und trotz ohnehin bereits erdriickender Schul-
denlast bedenkenlos neue Schulden aufhiuft fiir Dinge, die alles andere als not-
wendig sind, handelt vom Gesichtspunkt des Art. 13 Abs. 1 aus gesehen in hohem
MaBe schuldhaft.



3. Die Heimschaffung setzt dauernde Unterstiitzungsbediirftigkeit voraus.
Diese, ausschlieBlich nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung zu Art. 45 BV
zu beurteilende Voraussetzung, gilt als erfiillt, wenn dargetan ist, dafl der Heim-
zuschaffende nach den gesamten Umstidnden des Falles notwendig oder mit
Sicherheit dauernd der 6ffentlichen Wohltatigkeit zur Last fallen wird (BGE 56
I 14). Die GroBe der Familie und die Hohe der vorhandenen Schulden lassen es
auch nach Auffassung der Rekurrentin als ausgeschlossen erscheinen, dall C. in
absehbarer Zeit auf die Hilfe der Armenbehorden verzichten und sich auf die
Dauer ohne wesentliche Unterstiitzung durchbringen kann. Die Unterstiitzungs-
bediirftigkeit ist als dauernd im Sinne der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
anzusehen, was iibrigens zu Recht nicht bestritten wird.

4. Dauernde Unterstiitzungsbediirftigkeit im Sinne der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung setzt nicht voraus, dall auch im Moment der Heimschaffung die
Hilfe der Armenbehorden tatsichlich noch in Anspruch genommen wird. Wenn
ein Unterstiitzter bereits wihrend lingerer Zeit die Hilfe der Armenbehorden in
Anspruch genommen hat, ist die Heimschaffung zuldssig, sofern nicht feststeht,
dal seine finanzielle Situation sich so gebessert hat, dall er in Zukunft auf Hilfe
verzichten kann (BGE 65 1 222). In diesem Sinne hat denn auch die Schieds-
instanz in ihrem Entscheid vom 17. Mai 1940 i. S. Schwyz gegen Ziirich erklért,
dauernde Unterstiitzungsbediirftigkeit kénne auch bestehen, wenn die Notwen-
digkeit wirklicher Unterstiitzung periodisch unterbrochen wird (Armenpfleger
Entscheide 1940, S. 49). Im vorliegenden Fall hat sich an der finanziellen Situa-
tion der Familie C. seit Erlal des Heimschaffungsbeschlusses nichts gedndert. Es
kommt daher auch nicht darauf an, dafl die Familie im Jahre 1952 nur noch ver-
haltnisméafig wenig und seit Dezember letzten Jahres bis heute nicht mehr unter-
stiitzt werden mulite. Nach den tatsidchlichen Feststellungen besteht vielmehr die
begriindete Befiirchtung, dafl weitere Hilfe notig wird.

5. Es bleibt zu priifen, ob die Unterstiitzungsbediirftigkeit auch vorwiegend
die Folge des festgestellten schuldhaften Verhaltens des Unterstiitzten ist. Nid-
walden bestreitet dies mit dem Hinweis darauf, dal der achtképfigen Familie
ein Einkommen zur Verfiigung stehe, das auch bei nicht verschwenderischer
Lebenshaltung nicht ausreiche, um den gesamten Lebensunterhalt (inkl. not-
wendige Anschaffungen) zu bestreiten. Die Akten geben iiber die Verdienstver-
haltnisse der Familie C. vor 1950 nur ungeniigend Aufschlufl. In einem Bericht
der Armenpflege der Stadt Ziirich vom 16. Mai 1950 findet sich immerhin eine
Bemerkung, die die Behauptung Nidwaldens in gewissem Sinn bestitigt. Es wird
dort gesagt, seit November 1948 habe sich C. als Reisender und Héandler betétigt
und damit einen ganz unterschiedlichen und unkontrollierbaren Verdienst erzielt.
Sicher sei, dal} der Verdienst des Mannes — auch wenn er in einem Betrieb arbeite —
niemals ausreiche, um die groBe Familie ohne regelmiflige Unterstiitzung zu
erhalten.

Vom Juni 1950 bis anfangs Oktober 1951 war C. bei der Firma O. in A.
beschéftigt und verdiente durchschnittlich ca. Fr. 680.— im Monat. Seither arbeitet
er in Ziirich, wo er zuerst etwas weniger verdiente, nimlich ca. Fr. 650.—, wihrend
er heute auf ca. Fr. 690.— monatlich kommt. Daneben scheint er, zum mindesten
teilweise, recht eintriaglichen Nebenverdienst gehabt zu haben. Im Juni 1951
erklarte er selbst, er habe aus Heimarbeiten als Schweiller neuerdings einen Ver-
dienst von Fr. 140.- bis Fr. 210.— im Monat, wobei er von weiteren Auftrigen
sprach, die pendent seien. Er scheint ferner Flickarbeiten an Fahrriadern auszu-



fithren, die gelegentlich Fr. 20.— bis Fr. 30.— in der Woche eintragen. Bei vorsich-
tiger Schitzung wird man durchschnittlich den Nebenverdienst auf ca. Fr. 150.—
pro Monat beziffern diirfen. Das betreibungsrechtliche Existenzminimum fir die
Familie C. betragt nach den Berechnungen des Betreibungsamtes Ziirich im Mittel
der Jahre 1951 bis 1953 ca. Fr. 640.— (November 1951 Fr. 635.30, heute Fr. 651.90).
Zu beriicksichtigen ist sodann, dafl das Fiirsorgeamt wahrend dieser Zeit sozu-
sagen regelmaBig die Wohnungsmiete im Betrage von Fr. 80.— pro Monat bezahlte.
Dieser Betrag mull vom Existenzminimum in Abzug gebracht werden. Bei einem
Gesamtverdienst von ca. Fr. 800.— bis Fr. 830.— war somit mindestens zeitweise
das Existenzminimum um Fr. 240.— bis Fr. 270.— iiberschritten. Der seit Juni 1950
erzielte Verdienst hatte also an sich fiir den Unterhalt der Familie, inkl. notwen-
dige Anschaffungen, ausreichen miissen, da er selbst ohne Beriicksichtigung jeden
Nebenverdienstes das betreibungsrechtliche Existenzminimum um ca. Fr. 40.—
iiberstieg. Er wurde und wird indessen durch die ununterbrochen laufenden Lohn-
pfandungen wesentlich gekiirzt.

Es mag nun sein, daB3 C. vor dem Juni 1950 nur ungeniigenden Verdienst
hatte und daB der groBere Teil der Schulden aus dieser Zeit stammt. Obwohl die
Akten das Gegenteil keineswegs ausschlieB3en, soll zugunsten des C. angenommen
werden, dall die bis zum Antritt der Stelle bei der O. begriindeten Schulden aus-
schlieBllich das Resultat unverschuldeter geschaftlicher MiBlerfolge oder verfehlter
Einschitzung geschaftlicher Erfolgsaussichten waren. Aber die seit Antritt dieser
Stelle durchgefiihrten Lohnpfandungen beruhen offensichtlich nicht auf derartigen
Forderungen, sondern auf den neu eingegangenen Verpflichtungen (Anschaffungen
von Brennmaterial, Backwaren und Spezereien, Textilwaren und Wische, Zigarren,
Weinen, Teppich, Radio usw.) und aullerdem auf einer hohen Forderung aus
unerlaubter Handlung. Es steht somit auller Frage, dall die Unterstiitzungs-
bediirftigkeit mindestens seither vorwiegend die Folge der Millwirtschaft der
Familie C. war. Damit aber sind alle Voraussetzungen der Heimschaffung erfiillt.

6. Aus dem Auszug des Betreibungsamtes geht hervor, dall gegen C. seit
langem eine uniibersehbare Reihe von Verlustscheinen vorliegt. Bei dieser Sach-
lage hitte er die Pflicht gehabt, sich mit aller Energie zu bemiihen, seine Unter-
stiittzungsbediirftigkeit nach Moglichkeit herabzusetzen. Statt dessen hat er ver-
schiedentlich begriindete Weisungen des Fiirsorgeamtes milachtet und iiberdies
noch neue Schulden im Betrag von mehreren hundert Franken begriindet, u. a.
durch Anschaffung von GenuBmitteln. Dieses Verhalten fiihrte dazu, dal3 er von
seinem Lohn kaum je mehr als das betreibungsrechtliche Existenzminimum aus-
bezahlt erhalten haben kann. Mit der Pflicht zur Entlastung der Fiirsorgebehor-
den ist es aber streng zu nehmen. Ihre Verletzung kann selbst in Grenzfillen nach
dem Entscheid der Schiedsinstanz vom 19. Juli 1943 (Armenpfleger Entscheide
43, S. 65) zur Heimschaffung fiihren. Das mul} bei erheblichem Verschulden selbst
dann gelten, wenn dem Unterstiitzten nicht eigentlich ein Mangel an wirtschaft-
lichem Wehrwillen vorgeworfen werden kann. In der Tat kann dieser Vorwurf
C. nicht gemacht werden. Er geht — mindestens seit lingerer Zeit — regelméiBig
seiner Arbeit nach und sucht sein Einkommen durch Heimarbeit nach Moglichkeit
zu verbessern. Aber diese Anstrengungen werden durch die dauernde Begriindung
neuer Schulden in wesentlichem Umfang zunichte gemacht und das Resultat
ist das gleiche wie bei Liederlichkeit oder Arbeitsscheu. Ob unter diesen Umstédn-
den dem Wohnkanton die konkordatliche Weiterfiihrung des Falles zugemutet
werden konnte, wenn feststinde, dafl der Unterstiitzte die Verwerflichkeit seines
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Verhaltens einsieht und die wohlbegriindete Erwartung bestinde, dal er in Zu-
kunft jede weitere tiberfliissige Belastung der Fiirsorge vermeidet, braucht hier
nicht entschieden zu werden. Die bei den Akten liegenden Schreiben des C. be-
weisen zur Geniige, dal} er sein Verhalten fiir absolut einwandfrei halt. Es kommt
dazu, daB auch der Lebenswandel der Ehefrau befiirchten 14Bt, dall weitere, mog-
licherweise wesentlich erh6hte Unterstiitzung notwendig wird, gegebenenfalls als
Folge eines als liederlich zu bezeichnenden Verhaltens. Dagegen kann es nicht ins
Gewicht fallen, dal3 die Eheleute C. seit sehr langer Zeit in Ziirich niedergelassen
sind und die Heimschaffung vermutlich eine ziemliche Hirte bedeuten wiirde.
Es liegt in der Hand der Heimatbehorden, diese Harte notigenfalls durch Unter-
stiitzung an den Wohnort zu vermeiden und dem Unterstiitzten die Chance zu
geben, sich durch Wohlverhalten wihrend einer neuen Wartefrist die Wohltat
der erneuten konkordatlichen Unterstiitzung zu sichern.

Aus diesen Griinden hat das Departement entschieden :

Der Rekurs wird abgewiesen.

B. Entscheide kantonaler Behorden

20. Unterstiitzungspflicht von Verwandten. Be: der richterlichen Festsetzung von
Verwandtenbeitrdgen hat gemdfs Art. 407 ZGB der Vormund, nicht die Vormund-
schaftsbehorde, den Bevormundeten zu vertrelen; die Vormundschaftsbehorde hat
zur Prozefifilhrung geméaf Art. 421, Ziff. 8§ ZGB thre Zustimmung zu geben. —
Soll emn anormaler Bevormundeter, der nur zufolge besonderer Umstdnde eine Er-
werbstitigkeit ausiibt, zur Leiwstung von Verwandtenbeitrdgen herangezogen werden,
so ist Zuriickhaltung zu iiben.

Der Amtsverweser von B. hat am 10. Marz 1953 u. a. den bevormundeten
F. N., geb. 1911, von W., Landarbeiter in A., in Anwendung von Art. 328/329
des Zivilgesetzbuches verurteilt, der Armenbehorde des Gemeindeverbandes M.
ab 1. Februar 1953 einen monatlichen Beitrag von Fr. 15.—- an die Kosten der
Unterstiitzung seiner Mutter zu bezahlen. Gegen diesen am 12, Marz 1953 dem
Vormund des F.N., Lehrer L. in A., zugestellten Entscheid hat die Vormund-
schaftsbehorde A. am 8. April 1953 Rekurs eingelegt. Die Armenbehérde M. be-
antragt Abweisung desselben.

Der Regierungsrat erwdgt :

1. GemaB Art. 407 des Zivilgesetzbuches vertritt der Vormund den Bevor-
mundeten in allen rechtlichen Angelegenheiten — wozu fraglos auch die richterliche
Festsetzung von Verwandtenunterstiitzungsbeitrigen zu Lasten des Bevormun-
deten gehort. Zur ProzeBfihrung im Namen des Miindels bedarf der Vormund
allerdings gemall Art. 421 Ziff. 8 ZGB der Zustimmung der Vormundschafts-
behorde. Er hat die Weisungen der Vormundschaftsbehorde einzuholen, ob und
wie er sich auf einen gegen das Miindel angehobenen Prozel} einlassen, und ob er
Rechtsmittel ergreifen solle. Die Vorschriften von Art.421 ZGB haben aber
nicht den Sinn, dafl die Vormundschaftsbehérde in den dort aufgezdhlten, ihrer
Zustimmung bediirftigen Angelegenheiten selber das Miindel zu vertreten und in
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