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DER ARMENPFLEGER

so. Jahrgang Nummer 1 I. Januar 1953

50 Jabre ., Armenpflegert

Von Dr. ALAX KIEXERL, Bern
Priasident der Schweizerischen Armenpflegerkonferenz

Inhalt: Griindung und Zielsetzung — Dic erste schweizerische Armenpflegerkonferenz —
Das erste Notunterstutzungskonkordat von 1914 — ZGB — Alters- und Hinterlassenen-
versicherung — Alkoholproblem — Psychologische Verticfung der IFirsorge seit 1920 —
Ifa Pflegekindersystem — Heime und Anstalten — Firsorgerinnen — Pro Senectute,
Pro Juventute, Pro

Mit Datum des 1. Oktober 1903 erschien die erste Nummer des ,,Armen-
pfleger®® als Beiblatt zum ,,Schweiz. Zentralblatt fiir Staats- und Gemeindever-
waltung® bei Orell Fiissli, redigiert vom damaligen Pfarrer von Monchaltor!
A. Wild. In einem kurzen Vorwort wurde die Herausgabe dieser Zeitschrift be-
grindet: einmal wurde der Mangel eines Blattes empfunden, das sich mit der
immerhin recht wichtigen Armenpflege befalit, so dall man gar nicht dariiber
orientiert werde, was auf diesem Gebiet in den verschiedenen Teilen der Schweiz
geschehe. Dann wollte man den Leser dariiber unterrichten, was das Ausland auf
diesem Fachgebiet vorkehrte, man wollte das neue Organ auch benutzen, um sich
gegenseitig zu belehren, und — dies war wohl der Hauptzweck — den Armen-
pflegern zu Stadt und Land in allen Teilen der Schweiz zu dienen. Versprochen
werden Artikel iber das Armenwesen in allen Kantonen. Das Ziel, das erstrebt
werde, sei nicht die Zentralisation wohl aber die Vereinheitlichung ,,des zur Zeit
ja so unheilvoll vielgestaltigen, schwere Ubelstinde und Notstinde verursachen-
den schweizerischen Armenwesens. Kein anderes Interesse soll uns leiten, als das
der Verbesserung der Armenpflege, als das an der sittlichen und 6konomischen
Hebung der Armen*

Dab es dem Redaktor mit dieser Zielsetzung ernst war, dies beweist in erster
Linie die Art der Fiihrung seiner Redaktion, wurde sicher aber auch von all denen
zum voraus angenommen, die den Redaktor selber kannten. Wir haben ihn noch
die letzten Jahre seiner reichen Tatigkeit im Dienst der Armenfirsorge am Werk
gesehen und wir wissen, dal} es ihm nur um die Sache ging, der zu dienen er sich
entschlossen hatte und dalB er keinen andern Zweck verfolgte. Jedenfalls war
es ihm nicht darum zu tun selbst irgendwie hervorzutreten. So viel er fiir die Sache
leistete, so bescheiden hat er sich selber immer moglichst im Hintergrund gehalten
und ist nur dann hervorgetreten, wenn es nicht anders ging. ¥iir uns heute aktiven
Armenptleger ist es sicher vor allem interessant zu wissen, was nnsere Vorfahren
seit 50 Jahren besonders beschiftigte, und wir vernehmen es in den Nummern
des ,,Armenpflegers*‘. Millstande wurden bekidmpft, Orientierungen gegeben und
auch Belehrungen erteilt. Der erste Artikel wehrt sich gegen das alt hergebrachte



Armenhaus, das als Insassen jede Altersstufe und jede Art Menschen kennt. Es wird
verlangt, dal} ins Armenhaus nicht gehéren Korrektionelle und moralisch arg
Verdorbene, Geisteskranke, deren Zustand irrendrztliche Behandlung erfordert,
korperlich Kranke, die andauernde Pflege bendtigen und Kinder unter 16 Jahren.
Es wird eine unerwiinschte Mischung von Leuten als Mifistand empfunden.

Dann wird den Lesern an Beispielen aus England und Deutschland bemer-
kenswerte Anregung geboten iiber die Betreuung der Armen durch die Behorden.
Als sehr lastig wird die grofle Verschiedenartigkeit der Behandlung der Verarmten
in den verschiedenen Teilen der Sehweiz empfunden. Man hatte offenbar zu Beginn
des Jahrhunderts wirklich grofle Mithe, um sich iiber die' Art des Vorgehens und die
Notwendigkeit des Eingreifens und vor allem iiber das Maf} der Hilfe zu verstin-
digen. Die immer stirkere Vermischung der Bevolkerung und das System der
heimatlichen Armenpflege wurde als Widerspruch empfunden. 1907 verfafite der
Redaktor, Pfarrer Wild, einen Artikel, betitelt |, Kin schweizerisches Armengesetz™,
worin er zundchst ausfithrlich die sehr unterschiedliche gesetzliche Regelung des
Armenwesens in den einzelnen Kantonen darstellte und diesen Verhiltnissen
gegeniiber auf die starke Vermischung der Wohnbevolkerung hinwies. Er legte
dann dar, wie der Bund auf verschiedene Art (Art. 45 BV, Bundesgesetz 1875,
Vorschrift tiber Wiedereinbiirgerung ehemaliger Schweizerbiirgerinnen) bereits
den Kantonen bestimmte Richtlinien gibt. Die damaligen Entwiirfe zum ZGB
und zum StGB wiirden noch bedeutend mehr Auswirkungen auf das Armenwesen
der Kantone erlangen (und haben sie seither auch erlangt). Einfiull habe auch das
Gesetz tiber Kranken- und Unfallversicherung. Es sei nicht einzusehen, wie der
Bund auf die Dauer sich davon fernhalten konne, direkt iiber das Armenwesen zu
legiferieren. Was Pfarrer Wild damals iiber das Vorgehen und den Inhalt eines
eidgenossischen Erlasses iiber das Armenwesen vorschwebte, fallte er in cinem
Abschnitt zusammen, den wir dem Leser im Wortlaut zur Kenntnis geben méchten :

,,Der Weg wiire die Initiative fiir Erlall eines necucen Artikels der Bundes-
verfassung, etwa lautend: Der Bund hat das Recht, cine allgemeine schwei-
zerische Armengesetzgebung. ruhend auf der Territorialitit, zu erlassen, oder
die Motion eines Mitgliedes der Bundesversammlung in diesem Sinne an den
Bundesrat. Von einem solchen schweizerischen Armengesetz — oder wie man
dann modern, das omintse Wort ,,arm* vermeidend, schonend sagen will —
miifite meines Erachtens verlangt werden, dal} es detailliert sei, nicht nur aus
einigen allgemeinen Sitzen bestehe und die Hauptsache kantonalen Aus-
fithrungsgesetzen iiberlasse, wodurch wir wieder dic alte Musterkarte von
Armengesetzen bekdmen. Sodann miifite es den Grundsatz der Territorialitat
enthalten. Wo einer in der Schweiz verarmt, da mull er auch unterstiitzt
werden. Die Freiziigigkeit dirfte nicht eingeschrankt werden, der Armen-
schub sollte verboten und unter hohe Geldbulle gestellt werden. Den einmal
versorgten und auch weiter versorgungsbediirftigen Erwachsenen und Kin-
dern konnte allerdings das Wandern von einer Stadt zur andern nicht ge-
stattet werden. Die Ausgaben dieses schweizerischen Armengesctzes wiirden
bestritten aus den Zinsen der vom Staate sikularisierten Armenfonds und aus
kantonalen Staatszuschiissen, herrithrend von einer von den Kantonen zu be-
zichenden Armen- oder von der entsprechend erhohten Staatssteuer. Den Rest
hitte der Bund zu decken. (Gesamtausgaben pro 1890 Fr. 18 569 637.99.)
Uberdies hitte er zu iibernehmen — und hitte schon lingst iibernehmen sol-



len ganz oder teilweise —, die Kosten der Auslinderunterstiitzung, die die
Kantone besorgen ; denn er ist es ja auch, der die ungiinstigen Niederlassungs-
vertrige mit dem Ausland abgeschlossen hat. Auch die Unterstiitzungslast
fiir die auBerhalb der Schweiz lebenden unterstiitzungsbediirftigen Schweizer
dirfte ihm aufgebiirdet werden. Die Besorgung des Armenwesens konnte
figlich den einzelnen Kantonen beziehungsweise den Gemeinden oder einer
Vielheit von Gemeinden, einem Bezirksarmenverband, iiberlassen werden;
der Bund hitte sich nur die Oberaufsicht vorzubehalten. Die freiwillige
Armenpflege hitte auch neben der gesetzlichen noch ein reiches Feld ihrer
Betitigung, sie miillite aber im Konnex mit ihr bleiben.

Dieses Bestreben, die Besorgung der Armenfiirsorge den neuen Bediirfnissen
anzupassen und auch die rechtlichen Grundlagen darnac hauszurichten, scheint ein
wesentlicher Zug in der Gedankenrichtung der Armenpfleger gewesen zu sein. So
sagt Dr. C. A. Schmid in seinem Eréfinungswort zur Armenpflegerkonferenz 1917,
dal} die beiden Hauptprogrammpunkte der Zukunftstitigkeit der Konferenz seien :

1. Die Herbeifithrung und angemessene Einrichtung der territorialen Armen-
pflege auf bundesrechtlicher Grundlage, eine gesetzgebungs-technische Aktion
vom Range des ZGB. Er glaubt auch als selbstverstindlich annehmen zu
miissen, dafl der Bund sich selbst finanziell am Armenwesen beteiligen miisse.

Der
2. Punkt betrifft die Fremden- und Einbiirgerungsfrage. Diese wire zur Haupt-

sache gelost, sagt das Protokoll.

Aus dem ,,Armenpfleger* sehen wir, dafl vor allem die Ménner, die in vorder-
ster Linie standen neben Pfarrer Wild und Dr. C. A. Schmid, Sekretir der frei-
willigen und Einwohnerarmenpflege Ziirich, Dr. BoBhardt, Sekretar der Direktion
des Innern, Zirich, Dr. Nageli, freiwillige und Einwohner-Armenpflege Ziirich,
Inspektor Keller, Allgemeine Armenpflege Basel, um nur diese namentlich auf-
zufiihren, es sich angelegen sein lielen ihre Ideen und Auffassungen zu verbreiten
und ihren Kollegen zu Stadt und Land in der ganzen Schweiz Belehrungen zu ver-
mitteln und sie und die Behorden fiir eine sachgeméfie Behandlung anzuregen,
die dem Einzelfalle und den Gegebenheiten seiner Umwelt angepal3t ist. Was heute
noch unser Bestreben ist und immer neu wieder gefordert werden muf}, die indi-
viduelle Behandlung der Schiitzlinge, ist keine neue Erfindung, auch wenn sie im
Ausland neu entdeckt worden sein sollte. Vor 50 Jahren wird sie gefordert und es
wird zugleich gesagt, dafl es sich um nichts Neues, sondern um etwas Uraltes
handle. Wir kénnen wohl dieser Auffassung ohne Vorbehalt zustimmen und uns
bemiihen, die Methoden der Einzelbehandlung immer weiter auszubauen. Dazu
missen wir die besten Mdéglichkeiten, die uns von Wissenschaft und Gesetzgebung
geboten werden, uns aneignen und damit den Schutzbefohlenen moglichst wirk-
sam zu helfen suchen.

Die Manner, welche um den ,,Armenpfleger* sich gruppierten, wollten jedoch
nicht dabei bleiben, durch das gedruckte Wort ihre Berufskollegen im ganzen
Schweizerlande zu erreichen. Sie wollten unter ihnen auch den persénlichen Kon-
takt herstellen und die Fragen, welche viele unter ihnen bewegten, an gemein-
samen Tagungen beraten. So wurde fir den 17. Mai 1905 ins Rathaus Brugg zur
,»1. Deutsch-Schweizerischen Konferenz von Vertretern von biirgerlichen und pri-
vaten Armenpflegen® eingeladen. Die Traktanden waren:



I. Eréftnung durch Herrn Stadtammann Dr. Siegrist, Brugg.

2. Vortrag von Herrn Pfarrer Marti, Bezirksarmeninspektor, in GroBaffoltern
(Bern) iiber: Armenwesen und Versicherungsfrage.

3. Besprechung folgender aktueller Tagesfragen des Armenwesens (eventuell
nach Auswahl):

a) Unterstiitzung notleidender Familien von Wehrméannern auf Rechnung
des Bundes am biirgerlichen Wohnorte. Referent: Dr. Schmid, freiwillige
Armenpflege, Ziirich.

b) Die unentgeltliche Wiedereinbiirgerung ehemaliger Schweizer durch Ver-
fiigung des Bundesrates und die daraus den Gemeinden und Kantonen ent-
stehenden Lasten. Referent: Dr. A. BoBhardt, Sekretdr der Direktion des

Innern, Ziirich.

¢) Erhebung der Armensteuer von den Niedergelassenen. Referent: Pfarrer
A. Wild, Monchaltorf.

d) Die Unterstiitzung aus der Armenkasse in Streikfillen. Referent: Dr.
Schmid, Ziirich.

e) Freiwilliges Unterstiitzungsiiberecinkommen der beteiligten Heimat-
gemeinden bei Doppelbiirgern verschiedener Kantone und Verbot des
derartigen Doppelbiirgerrechts. Referent : Dr. K. Négeli, freiwillige Armen-
pllege Ziirich.

4. Organisatorisches. Referent: Pfarrer A. Wild, Monchaltorf.

(Der erste Referent, Pfarrer Marti, weilt heute noch unter uns und ist gelegent-
lich als Spazierginger in der Stadt Bern anzutrefien.)

Aus 12 Kantonen kamen damals 47 Minner zusammen und das ausfiihrliche
Protokoll gibt genau Aufschlull iiber die interessanten Verhandlungen.

Aus dieser Zusammenkunft rring (formell 1906) die Sehweizerische Armen-
p‘ﬂegerkonferenz hervor, nachdem sie 1905 faktisch bereits gegriindet war, indem
eine stindige Kommission gewihlt wurde, der folgende Herren angehorten:

Regierungssekretir Dr. BoBhardt, Zirich, Dr. C. A. Schmid, Chef-Sekretar
der freiwilligen und Einwohnerarmenpflege der Stadt Ziirich, Pfarrer A. Wild,
Redaktor des ,,Armenpfleger’, Monchaltorf, Keller, Sekretiar der Allgemeinen
Armenpflege Basel, S. Scherz, Stadt. Armeninspektor, Bern.

An den ersten Konferenzen blieb sich die Teilnehmerzahl immer ungefiahr
gleich ; unter ihnen waren regelmiaflig mehrere Regierungsvertreter anwesend und
beteiligten sich lebhaft an Diskussionen. Diese ersten Konferenzen waren iiber-
haupt gekennzeichnet durch regen Gedankenaustausch, und man war offenbar
gerne bereit, auch langer dauernde Tagungen in Kauf zu nehmen. Sie wurden vor
dem Mittagessen beendet, aber dieses konnte gelegentlich erst nach 2 Uhr begin-
nen. Die ungleichen Verhiltnisse und Moglichkeiten von Stadt und Land, die
Bediirfnisse der Armen in der Industriestadt und die finanziellen Moglichkeiten
armer Berggemeinden spielten von Anfang an in den Verhandlungen eine grofle
Rolle. Die daraus erwachsenden Schwierigkeiten waren moglicherweise ein wich-
tiger Grund fir die Einberufung der ersten Konferenz, aber die vorhandenen



Schwierigkeiten wollten nicht verschwinden, wurden gegenteils noch groBer, als
nach einigen Jahren der Erste Weltkrieg ausbrach und zuerst Arbeitslosigkeit und
dann die grofle Teuerung mit sich brachte. Da gerieten auch Leute in Schwierig-
keiten, welche sich bei gleichbleibenden Verhéltnissen jedenfalls immer selbstandig
durchgebracht hatten. Es blieb nichts anderes iibrig, als ihnen 6ffentliche Hilfe zu
gewdhren. Auf Veranlassung der stindigen Kommission der Schweizerischen
Armenpflegerkonferenz hat der bernische Armendirektor Regierungsrat Burren
auf den 26. November 1914 nach Olten die VI. Schweiz. Armendirektorenkonfe-
renz cingeladen, die von der groflen Mchrzahl der Kantone beschickt wurde. Die
Schwierigkeiten waren offenbar damals sehr groll und hatten einzelne Kantone
bereits veranlaflt, von sich aus etwas zu tun fur die in Not geratenen, auf ihrem
Gebiet wohnenden Angehorigen anderer Kantone. Neuenburg war damals bei-
spielgebend, indem es erklarte, alle Einwohner seien gleich zu behandeln und den
andern Kantonen vorschlug, Gegenrechtserklirungen abzugeben. Wie dies in der
Schweiz tiblich ist, machten sich gegen dieses kithne Vorgehen allerhand Wider-
stinde geltend, die von den verfassungsméaBigen Bedenken bis zu der eingestande-
nen Angst vor bedeutenden finanzicllen Belastungen verschiedene Arten der Be-
grindung fanden. Aber schlieBlich wurde doch eine Yereinbarung hetreffend die
wohnortliche allcemeine Notunterstiitzung wihrend der Dauer des curepiiischen
Krieges getroffen, die wie folgt lautete:

,»» 1. Wihrend der Dauer des gegenwirtigen europiischen Krieges verpflichten sich
die die vorliegende Vereinbarung unterzeichnenden Kantone, allen auf ihren
Kantonsgebieten seit dem 1. Juli 1914 wohnenden Angehérigen derjenigen
Kantone, welche der Vereinbarung beigetreten sind, wenn sie zufolge der
Kriegslage in Not geraten sind, ausreichende Unterstiitzung, wie solche fir die
eigenen Kantonsbiirger ausgerichtet wird, zu gewihren. Die unterstiitzenden
Wohngemeinden sind berechtigt, fiir 509, der geleisteten Unterstiitzung
dem Heimatkanton Rechnung zu stellen, der seinerseits die zustiandigen Be-
horden zur Riickerstattung veranlassen kann.

Von der gegenwirtigen Vercinbarung werden nicht beriihrt: die Wehr-
méannerunterstiitzung, die eigentlichen Armenunterstiitzungsfille, namentlich
solche, die schon vor dem Kriege bestanden und die Armen-Krankenunter-
stiitzung gemall Bundesgesetz von 1875.

|8
£

Wer solche Unterstiitzung empfiangt, gilt damit noch nicht als armengendssig.

3. Die Organisation dieser Unterstiitzung bleibt den Kantonen vorbehalten.

+. Entstehen iiber die Anwendung der vorliegenden Vercinbarung Anstéinde un-
ter den Kantonen fiir sich oder ihre Angehérigen, so entscheidet der Bundes-
rat.

5. Die vorliegende Vereinbarung tritt zwischen den ihr beitretenden Kantonen
15 Tage nach der gegenseitigen Unterzeichnung in Kraft und ist giiltig bis
zum 1. Mai 1915. Fiir eine Verlingerung bedarf es der Zustimmung der be-
teiligten Kantone.



Uber das weitere Vorgehen wird bestimmt: Vervielfiltigung der Verein-
barung und Versendung an die Kantone mit einem Begleitschreiben, in dem
=0 rasch als moglich um Antwort ersucht wird.

Der veranderte Entwurf soll auch dem Bundesrat offiziell vorgelegt
werden.*

Die treibende Kraft zu diesem Vorgehen war die stdndige Kommission; welche
bereits im Jahre 1912 ein Konkordat ausgearbeitet hatte, das den Kantonen schon
vorgelegt worden war und immerhin die Zustimmung von 10 Kantonen und 2
Halbkantonen gefunden hatte. Der Bundesrat wollte gestiitzt auf dieses Ergebnis
sich nicht weiter mit der Materie befassen, als am 31. 8. 1914 die stindige Kom-
mission ihn aufforderte, die Angelegenheit der wohnortlichen Hilfe an die Hand zu
nehmen. Der Bundesrat konnte sich auch in diesem Zeitpunkt nicht zum Handeln
entschlieBen, verwies auf das Beispiel von Neuenburg und gab der Erwartung Aus-
druck, die andern Kantone moéchten sich diesem anschlieBen!

Es ist miiBig sich zu vergegenwartigen, was fiir Folgen der Vorschlag der stén-
digen Kommission fiir das interkantonale Armenwesen héatte bringen kénnen, wenn
er die Zustimmung des Bundesrates gefunden hitte!

In die ersten Jahre des Bestehens der Konferenz fiel auch die Annahme des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches. Seine Anwendung brachte offenbar nach einiger
Zeit allerhand Schwierigkeiten mit sich, da die Kompetenzen der Vormundschafts-
behorden gegeniiber denjenigen der Armenbehérden in der Praxis abgegrenzt
werden mufiten. Die Standpunkte wurden sehr eindeutig bezogen und von seiten
der Armenpflege durch Dr. Nigeli in Ziirich in dem Sinne vertreten, dal} die eine
Behorde der andern nicht iibergeordnet sei, sondern dal} sie nebeneinander selb-
standiges EntschlieBungsrecht besitzen und irgendwie den Weg finden miissen,
um zu einer verniinftigen Zusammenarbeit zu kommen.

Neben den Fragen, die direkt aus der Arbeit der Armenfiirsorge heraus-
wachsen, haben alle diejenigen Angelegenheiten, welche die sozialen Verhéaltnisse
in der Schweiz beriihren, die Armenpfleger beschaftigt und sie haben dazu Stel-
lung genommen. Sie haben zu Beginn der 20er Jahre eine Alters- und Hinter-
bliebenen-Versicherung gefordert und sich tiber den ganzen Fragenkomplex durch
den damaligen Direktor des Bundesamtes fiir Sozialversicherung, Dr. Giorgio,
in einer Jahreskonferenz orientieren lassen. Sie setzten sich zu jeder Zeit fiir die
Verwirklichung dieses Werkes ein. Der damalige Prisident der Konferenz, Herr
Nationalrat Dr. Wey, seinerseits Mitglied der kleinen Expertenkommission fiir die
heute geltende Versicherung, hat im Jahre 1947, an der Jahresversammlung in
Bern, mit einem glinzenden Referat die Armenpfleger in die Bestimmungen dieses
groBen und fiir die soziale Arbeit und das Schweizervolk iiberhaupt hdichst be-
deutsamen Gesetzeswerkes eingefiihrt. Dal} die Konferenz sich auch fiir eine Bun-
desunterstiitzung fiir Greise, Witwen und Waisen verwendete, welche die Zeit bis
zur Schaffung der Versicherung iiberbriicken sollte, war eine Selbstverstindlich-
keit.

Eine andere grofle Frage, welche immer wieder zur Behandlung kam, betraf
das Alkoholproblem. Zu keiner Zeit waren die Armenpfleger Anhénger der totalen
Abstinenz, aber sie setzten sich ein gegen den Alkoholmillbrauch und gegen alle
Einrichtungen, welche ihn férdern kénnten. Der Alkohol ist zweifellos ein immer
wieder auftretender Feind des schwachen und haltlosen Menschen, welcher in
Schwierigkeiten gerdt und keinen geniigenden inneren Halt besitzt, oder der sich



sonst leicht verfithren liflt und den Versuchungen keinen geniigenden Widerstand
entgegensetzen kann. Dies weill der Armenpfleger aus seiner Praxis und er kennt
besonders gut die Leute, welche leicht Opfer des Alkohols werden. Deshalb haben
die Armenpfleger sich fiir die Regelung der Schnapsherstellung und seines Ver-
kaufes eingesetzt und sie haben seither — es sei an die Tagung des Jahres 1950
in Schaffhausen erinnert — immer wieder auf die Gefahren hingewiesen, welche
aus dieser Richtung dem Schwachen lauern. Der Armenpfleger lernt die mensch-
liche Seele im Laufe der Jahre kennen und er kann nicht an die Macht der Verbote
und Gebote glauben. Es braucht etwas ganz anderes, das uns in dieser Frage weiter
hilft. Eine wichtige Voraussetzung fiir einen Erfolg ist ohne Zweifel ein Vermeiden
von leicht zu findenden Gelegenheiten, welche zum Alkoholmillbrauch fiihren.
Aber daneben spielt die Erziehung im allgemeinen eine grol3e Rolle und die Nach-
erziechung des Kinzelnen, der besonders gefihrdet ist. Wir Armenpfleger wiren
dankbar, nicht nur im Kampfe gegen den Alkohol, wenn in der Erziehung in ver-
mehrtem Malle versucht wiirde die jungen Leute zur Selbstbeherrschung, zur
Selbstdisziplin zu bringen, zu einer rechten Pflichtauffassung und zu einem Willen,
die iiberbundenen Aufgaben I’IC‘htlg zu 16sen. Leider laufen die Tendenzen der heu-
tigen Zeit i in vielen Kreisen in ganz anderer Richtung. Aber jedenfalls diirfen wir
die Hoffnung nicht begraben, dall das Pendel auch wieder einmal zuriickschlagen
wird. In der Bekimpfung des Alkoholismus ist uns von der Medizin her eine Hilfe
erstanden, die, richtig angewendet, sicher zu Erfolg fithren kann, wir meinen die
medikamentose Behandlung. Sie hilft vor allem dem Alkoholkranken, der sich
selbst aus seinem Ubel herausarbeiten will, dann aber auch manchem andern, weil
er rasch in einen Zustand versetzt wird, in dem er fiir eine psychische Beein-
flussung ansprechbar wird. Damit kann die fiirsorgerische Betreuung rascher ein-
setzen und vielleicht doch nachhaltigeren Erfolg aufweisen. Die Erziehung in wei-
testem Sinne spielt in unserer Arbeit immer wieder eine Rolle. Gehort es nicht auch
in dieses Kapitel, wenn der Kampf gegen die Abzahlungsgeschifte aufgenommen
wird, welche manche Leute verleiten mehr zu kaufen, als im Verhiltnis zu ihren
Mitteln verantwortbar ist? Ins gleiche Thema weist die Warnung gegen Sparaus-
steuervertrige, wobei in diesem Falle vor allem gewarnt wird vor unseriosen Ge-
schiften, die in diesem Geschéftszweig ihre Opfer suchen.

In den 20er Jahren taucht in unserer Zeitschrift erstmals als Verhandlungs-
gegenstand die Zuhilfenahme der Psychologie in der Behandlung der Fille auf, um
von da weg immer in dieser oder jener Form wiederzukehren. Die Armenpfleger
zeigten ein groBBes Interesse daran, die Menschen moglichst kennenzulernen und von
der Wissenschaft her die Mittel zu erhalten, um diese Kenntnisse zu vertiefen. Der
Armenpfleger sollte wirklich vielseitigste Kenntnisse in allen Teilen des mensch-
lichen Daseins besitzen und Rat und Ausweg wissen aus den schwierigsten Lagen,
in die ein Mensch geraten kann. Selbstverstandlich ist es ganz ausgeschlossen, dal3
er selbst iiberall geniigende Kenntnisse erwerben konnte, um die Fille selbstin-
dig zu erfassen und zu lenken. Der Beizug von Beratern und der Beizug von Hel-
fern verschiedenster Art dringt sich deshalb auf. Solche wertvolle Helfer sind
Arzte, Psychiater und Erziehungsberater. In unzihligen Fillen miissen wir auf
ihr Urteil abstellen und dann die nétigen Entscheide treffen. Wir wissen, daf3 un-
sere wichtigste Aufgabe, unsere Schiitzlinge von der Firsorge zu befreien, nur
dann l16sbar ist, wenn wir die zu leistende Hilfe, dem Wesen des Schiitzlings mog-
lichst anpassen. Dieses Ziel zu erreichen erfordert in jedem Falle immer neu wieder
genaues eigenes Abkliren und héufig eine Zusammenarbeit mit dem Sachverstéin-



digen auf einem Sondergebiet. Die Vormundschaftsbehorde ist in einer Grof3zahl
entsprechender Fille eine entscheidende Instanz. Wir werden in Zukunft diese
vielseitige Zusammenarbeit immer besser ausbauen und wirksamer gestalten miis-
sen. Wie wir in den letzten Jahren durch Kurse uns weiter zu bilden suchten, so
werden wir auch in Zukunft unsere Kenntnisse in der Behandlung des uns iiber-
antworteten Menschen auszudehnen und zu vertiefen suchen. So wenig wie der
Richter es kann, diirfen wir auf den Gedanken verfallen, unsere Verantwortung
in unsern Entscheiden auf den Ratgeber und Gutachter abzuwélzen.

Jeder Menschlebtin einer ihm gehérenden Umgebung, wir wollen hoffen in seiner
Familie, bei Angehérigen. Die Familie hat in der Diskussion iiber soziale Aufgaben in
denletzten Jahren einen groflen Raumeingenommen.Die Armenpflegerkonferenz hat
sich dieser Diskussion nicht entziehen kénnen und wollen. Dem Armenpflegerist es
klar,daf} jeder Schiitzling in seiner ihm gewohnten Umgebung gesehen werden mul3,
und daf} die natiirliche Gemeinschaft der Familie so weit wie méglich zu erhalten ist.
Wie oft stehen wir aber vor der Gewissensfrage, ob nun der Familienverband zu
erhalten sei, ob dic Eltern fir die aufwachsenden Kinder wirklich die Erzieher
selen, denen sie zu belassen sind? Wie viele Fille lernen wir im Laufe der Jahre
kennen, in denen Vater und Mutter fiir ein Kind gerade die Menschen sind, die
ihm am wenigsten helfen werden, seine Zukunft aufzubauen? Wie oft miissen wir
erkennen, dall fremde Erzieher allein im Stande sein werden, jungen Menschen
das zu geben, was sie auf ihrem begonnenen Wege nitig haben? Die heftigen Dis-
kussionen gegen das Pflegekindersystem haben uns die Aufgabe unendlich er-
schwert, weil durch das Uberborden der Kritik und die unsachlichen Angriffe
und allgemeinen Verdachtigungen, die sich laut machten, gerade wertvolle Pflege-
eltern davon abgeschreckt wurden, sich fiir die Aufnahme eines fremden Kindes
zur Verfiigung zu stellen. Weniger schlimm war die Wirkung dhnlicher Angrifte
gegeniiber den Heimen und Anstalten, da die Hauseltern nicht davon laufen konn-
ten und nach wie vor sich bemiihten, die ibernommene Aufgabe nach besten Krif-
ten zu losen. In den verschiedenen Anstalten der ganzen Schweiz diirfen wir
feststellen, dal3 ein frischer, fortschrittlicher Zug zu treffen ist. Man ist bemiiht,
die Kinder als Individuen zu erfassen und zu erziehen, die Alten als Einzelwesen
aufzunehmen und ihnen ein Heim zu bieten. Mit grollen Anstrengungen werden
iiberall neue Bauten errichtet, um diese Arbeitsweise erst richtig zu ermdoglichen.
Die Riicksichtnahme auf den einzelnen Menschen wird iiberall angestrebt, und sie
steht in einem auffallenden Gegensatz zu einem Verhalten, das in Diktaturstaaten
zur MiBachtung und Vernichtung ungezidhlter Menschenleben fiihrt.

Dieses Bestreben, dem einzelnen Menschen jeden Alters gerecht zu werden,
fiihrte zur Notwendigkeit Krifte zu finden, die dem Einzelfalle méglichst nach-
gehen und die Betreuung iibernehmen. Der Armenpfleger, welcher oft sein Amt
neben andern ausfiithrt, oder durch die Erfiilllung der Aufgaben in seinem Bureau
voll beansprucht ist, erhielt als Mitarbeiterin die Fiirsorgerin, die in den bekannten
Schulen auf ihren Beruf vorbereitet wird. Diese, auf ihr Amt wohl vorbereitete
Arbeitskraft, hat vielenorts wesentlich dazu beigetragen, die Fiirsorge personlicher
und menschlicher zu gestalten, und wir kénnen uns die Armenpflege ohne ihre Mit-
wirkung kaum mehr vorstellen.

Drei im Laufe des halben Jahrhunderts entstandene private Hilfswerke haben
die individuelle Fiirsorge betrichtlich geférdert. Es sind dies Pro Senectute, Pro
Juventute und Pro Infirmis. Es ist nicht der Ort ihr Wirken im einzelnen zu schil-
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dern. Das Verhiltnis der offentlichen Fiirsorge zu diesen Werken soll jedoch kurz
beleuchtet werden. Die Armenpflege hat sich mit gleichen Aufgaben zu befassen,
wie sie alle drei Institutionen im Einzelfall iibernehmen. Es ist deshalb ohne Zwei-
fel richtig, wenn auf moglichst einfache Art das Tatigkeitsgebiet gegenseitig ab-
gegrenzt wird. Es diirfte im Interesse aller liegen, wenn die privaten Werke sich
heute der Einzelfille annehmen, welche durch diese Hilfe von der Armengenossig-
keit fern gehalten werden konnen. Die Armenfiirsorge tibernimmt ihre Hilfsfille
ganz, wenn die private Hilfe nicht ausreichen wiirde. Diese vorwiegend finanziellen
Kriterien fir eine Abgrenzung der Tétigkeit haben sich bewédhrt und diirften auf
lingere Sicht auch in Zukunft Geltung behalten. Diese Abgrenzung hat jedenfalls
den groBen Vorteil, dafl im Einzelfalle nicht zu viele Instanzen mitreden. Die Ver-
antwortungen bleiben eindeutiger bestehen und der einzelne Hilfsbediirftige weil3,
an wen er sich wenden soll.

Wenn wir die vergangenen fiinf Jahrzehnte iiberschauen, so diirfen wir fest-
stellen, daB auf dem Gebiet der Erfassung des Einzelmenschen bei uns ein wesent-
licher Schritt vorwirts getan worden ist. Wir wissen auch, dal} es moglich ist,
gegen Lrziehungsschiden wirksamer anzukimpfen, weil uns bessere Mittel zur
Verfiigung stehen als frither. Sicher ist viel guter Wille vorhanden und wird in
geschickter Weise in die Tat umgesetzt, um unsern Hilfsbediirftigen nach Mog-
lichkeit beizustehen. Dabei ist es uns allen wohl bewuf3t, dall wir in unsern Lei-
stungen fern von der Vollkommenheit sind und daB wir uns immer neu wieder
einsetzen miissen, um unsere Aufgabe richtig anzupacken und jedem der Schutz-
befohlenen die zweckméiBigste Betreuung und die bestmdogliche Hilfe zu vermitteln.
Es besteht kein Zweifel, dal} die schweizerischen Armenpfleger sich auch in der zwei-
ten Jahrhunderthilfte des Bestehens unserer Zeitschrift mit ganzer Kraft fur das
Wohl ihrer Schutzbefohlenen einsetzen werden. Die eigene Ausbhildung nicht zu ver-
gessen und sich gegenseitig die Arbeit durch sachgerechte Hilfe zu erleichtern,
wird auch weiterhin unser Bestreben sein. Wenn wir an die hochfliegenden Pline
auf gesetzgeberischem Gebiet zu Beginn des Jahrhunderts denken, miissen wir
leider feststellen, dal} sie nicht verwirklicht werden konnten. Noch haben wir die
Fernarmenpflege und sie hat an Bedeutung zugenommen. Wohl sind grolle Sozial-
werke entstanden, die eine Milderung herbeigefithrt haben (Kranken- und Unfall-
versicherung, AHV, ZGB, um nur die wichtigsten zu nennen). Aber das Heimat-
prinzip in der Armenpflege ist geblieben. Wir lernen sehr viele unserer Schiitzlinge
nur aus Berichten kennen, wir wissen nicht in welcher Umgebung sie eigentlich
existieren, weil wir aus der Ferne die ganze Lebensweise nicht beurteilen kénnen.
Wenn Dr. C. A. Schmid und Pfarrer Wild glaubten, dall ein Bundesarmengesetz
geschaffen werden sollte, so stehen wir heute jedenfalls noch fern davon.

Auf gesetzgeberischem Gebiet sind noch Aufgaben gestellt, die starke Krifte
brauchen. Die Vermischung der Bevolkerung wird immer gréB3er. Die Abwanderung
in Industrieorte und Stadte nimmt in starkem MaBe zu. Die Volkszdhlungen liefern
uns dariiber eindriickliche Zahlen, welche eine sehr alte Entwicklung in beschleu-
nigtem Fortschreiten zeigen. So lange die Konjunktur auf dem Arbeitsmarkt giin-
stig bleibt, werden uns daraus keine brennendere Probleme erwachsen, als sie
heute schon bestehen. Sollte aber der schon oft vorausgesagte Umschwung ein-
treten, so wiirden wir bald vor bedeutenden Schwierigkeiten stehen. Ob dann
nicht durch die Verhiltnisse neue Rechtssetzung erzwungen wiirde?

Es ist nicht die Aufgabe dieses Artikels sich in Voraussagen zu ergehen. Trotz-
dem wird jeder von uns sich seine Gedanken iiber eine mdogliche kiinftige Ent-
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wicklung machen. Wir sind auch nicht Politiker, welche gewohnt sind unsere
Anliegen in lauter Art vorzutragen und Forderungen zu stellen. Uns liegt mehr
die stille Arbeit im Einzelfalle, wie sie uns aufgetragen ist.

Zu Beginn der zweiten Jahrhunderthilfte unserer Zeitschrift wollen wir vor
allem diesem kleinen Blattlein wiinschen, dal} es auch in den kommenden Dezen-
nien recht lange unter der tiichtigen und initiativen Schriftleitung von.-Herrn
Dr. Zihlmann uns wirksam dienen mége als belehrendes Organ, als Organ der
Vermittlung und Verbindung zum Wohl unserer Arbeit und vor allem zum Wohle
unserer Schutzbefohlenen, der Mithseligen und Beladenen und auch der Hoffnungs-
vollen und Lebensfrohen. Mdge unser bescheidenes Fachorgan dazu beitragen,
dal} wir unsern Auftrag immer besser verstehen und ausfithrven, und mochte es uns
helfen. die gesetzlichen Voraussetzungen zu verbessern fiir eine zweckmaBige
Hilfe an all die Armen, die wir zu betreuen haben. Moge das Blittlein aber auch
in Zukunft alle Werke fordern helfen, welche fir die schattseits Wandernden
gedacht sind und dazu beitragen sollen, immer mehr dafiir zu sorgen, dal} im
Schweizerland Not und Mangel in ihren Ursachen bekampft werden.

scehweiz. Konferenz der kantonalen Armendirektoren. Unter dem Vorsitz von
Regierungsrat Josef Wismer (Luzern) versammelten sich am 9. und 10. Mai 1952
in Villeneuve sowie am 28. November 1952 in Ziirich die Mitglieder der Konferenz
der kantonalen Armendirektoren.

An der ersten Tagung nahm die Konferenz ein Referat iiber die 6ffentliche
Firsorge in der Tuberkulosebekimpfung von Kantonsarzt Dr. med. Adolf Ott,
Solothurn, entgegen, das demnéchst im ,,Armenpfleger’* publiziert wird. Sie fal3te
hieriiber folgenden Beschlul3: Die Konferenz der kantonalen Armendirektoren
begriiit die Bestrebungen des Eidgenossischen Gesundheitsamtes, der Sanitats-
direktorenkonferenz, der kantonalen Ligen, sowie der Vereinigung der Schweizer
Arzte zur Forderung der Tuberkulose-Schutzimpfung, der Réntgen-Reihenunter-
suchungen und anderer prophylaktischer Mallnahmen. Der Vorstand wurde be-
auftragt, die notigen Vorkehren einzuleiten.

Ein weiteres Referat von Regierungsrat Dr. Max Obrecht (Solothurn) be-
handelte die Griindung einer Anstalt fiir bildungsunfiahige Kinder. Die Konferenz
stimmte folgenden SchluBantrigen zu:

1. Die Konferenz der kantonalen Armendirektoren gibt der Angclegenheit wei-
tere Folge und beauftragt den Vorstand mit den ndheren Vorarbeiten.

.t\‘a

Der Vorstand soll ein interkantonales Komitee bilden, wozu er nebst den Ver-
tretern der Kantone Vertreter nachstehender Organisationen einladen soll:
Pro Infirmis, Pro Juventute, Pro Senectute, Gemeinniitzige Gesellschaft der
Schweiz, Das Seraphische Liebeswerk, allféllig in Verbindung mit der Caritas-
zentrale Luzern, Die Arzte-Gesellschaft, Die Hilfsgesellschaft fiir Geistes-
schwache, Die schweizerische Armenpfleger-Konferenz.

3. Uber die geplanten Vorarbeiten ist auch die Sanitatsdirektorenkonferenz zu
orientieren.

4. Das interkantonale Komitee zoll den Finauzplan (Beitrige der Kantone,
Sammlung bei Privaten und allfillig Gemeinden und bei entsprechenden In-
stitutionen) ausarbeiten.
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