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49. JAHRGANG Nr. 8 1. AUGUST 1952
A T T B AP A O N L el s A

Die historischen Grundlagen der schweizerischen Armenpflege

Von G. Appenzeller, Pfarrer, Solothurn.

Vor vierhundert Jahren, in den Jahren 1551 und 1552 erlielen die eidgends-
sische Tagsatzung wie die einzelnen Stinde zur Bekdmpfung der unertriaglichen
Bettlernot die Bettelordnungen.

Sehr bemerkenswert sind die Verhandlungen tiber das Armenwesen vom
30. September 1551 auf der Tagsatzung zu Baden:

,, Wieder wird angezogen, wie die Orte (Kantone) und die gemeinen Vogteien
mit heimischen und fremden, wilschen und deutschen Bettlern beldstigt werden
und viele Almosen empfangen, die es nicht bediirfen, und solcher Art andern Leu-
ten, die diirftig sind, von dem Mund wegnehmen. Es ist nun die Meinung der Obern,
daB jedes Ort (Kanton), jeder Flecken und jede Kilchhére in der Eidgenossenschaft
thre armen Leute selbst nach Vermdégen erhalten und denselben nicht gestatten sollen,
andern mit Betteln beschwerlich zu fallen. Die fremden Landstreicher und wal-
schen Bettler sollen zuriick- und weggewiesen werden. Die Boten sollen auch In-
struction einholen, ob nicht eine gemeinsame Verordnung gemacht werden solle,
daB in den Stadten, Klostern, Gotteshdusern und an andern Orten, wo solchen
Bettlern Spend ausgeteilt wird, wilschen Bettlern und fremden Landstreichern
kiinftig keine Spend gegeben werden solle, damit jene um so eher ferngehalten wer-
den konnen. Daneben soll jedes Ort (Kanton) seine ,,Sondersiechen‘’ in den betref-
fenden Héusern halten und ihnen nicht gestatten, andere Leute zu beunruhigen.
Das wird auch denen in den I1I Biinden und im Wallis und allen Vigten geschrie-
ben, daB sie sich dieser Ordnung bedienen mogen. Jeder Bote soll auch heimbrin-
gen, wie man die Heiden und Zigeuner vertreiben wolle.*

Im gleichen Jahre, am 23. November 1551, erfolgte auf einer Tagsatzung in
Baden eine Bestitigung und Prézisierung dieses Beschlusses wie folgt:
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;1. Jedes Ort, Kirchhére und Flecken in der Eidgenossenschaft soll
seine armen Leute selbst nach Vermdgen erhalten und ihnen nicht gestatten, an-
dern Leuten mit dem Bettel beschwerlich zu fallen ; die fremden Landstreicher
und wilschen Bettler soll man allenthalben zuriickweisen.

2. Jedes Ort soll seine Sondersiechen soviel méglich daheimbehalten und
Niemand auf den Hals schicken und jetzt insbesondere auf bevorstehende
Weihnacht und Neujahr dafiir sorgen, daB sie nicht so herumfahren und stor-
zen. Wo aber die ,Sondersiechenhiisli‘ so arm sind, daf3 man die Sondersiechen
in denselben nicht erhalten kann, da soll ihnen das Sammeln des Almosens
nicht abgeschlagen sein.

3. Wenn Heiden und Zigeuner oder andere starke Bettler in der Eidge-
nossenschaft betroffen werden, da sollen sie gefangengesetzt, peinlich verhért
und wegen ihrer (allfilligen) Missetaten nach Verdienen bestraft werden;
haben sie aber nichts verbrochen, so soll man sie mit dem Eid aus der Eid-
genossenschaft verweisen und bei Ubertretung dieses Eides an Leib und Leben
strafen.

4. Das schreibt man auch den Eid- und Bundesgenossen der 111 Biinde
und denen im Wallis und allen Landvégten, dal} sie sich in betreff der fremden
und heimischen Bettler der Ordnung der Orte bedienen mogen.*

Die Tagsatzung zu Baden vom 4. April 1552 bestitigt, dal diese Ordnung von
jedem Ort und Flecken in der Eidgenossenschaft ,steif gehalten werden solle*.
Besonders soll man sich der Piasse vergewissern, damit die fremden Landstreicher
und Bettler zuriickgewiesen werden.

Es wire nun aber ein schwerer Irrtum, zu glauben, daB3 diese Bettelordnungen
sofort zur Ausfithrung gelangt seien. Vielmehr ergaben sich noch Schwierigkeiten
genug. Jetzt, wo die Gemeinden ,,ihre’* Armen selbst erhalten sollten, bekam es
eine hohe praktische Bedeutung, wie das ,jihre zu interpretieren sei. Bei der
furchtbaren Armenlast konnen wir es sehr leicht verstehen, dafl die Gemeinden den
Begriff so eng als moglich zu fassen suchten und unter allen denkbaren Vorwanden
armen Familien die Unterstiitzung verweigerten oder sie loszuwerden suchten. Es
beginnen daher die beriichtigten Abschiebungen in ganz groBartigem MaBstab, und
Tausende von Haushaltungen wurden von gar keiner Gemeinde als die ,,ihren‘ an-
erkannt oder nur hochst unwillig an ihrem bisherigen Wohnsitz geduldet. Zwischen
den einzelnen Gemeinden kam es wegen der Unterstiitzung armer Personen zu den
heftigsten Streitigkeiten, und es entspann sich ein Krieg aller gegen alle, der mit
der hochsten Riicksichtslosigkeit gefiithrt wurde und nur durch die Notwendigkeit
der Selbsterhaltung entschuldigt werden kann.

Was ist nun unter dem Ausdruck zu verstehen: ,,2hre’ Armen? Da wird in den
obrigkeitlichen Erklarungen einmal gesagt: ,,Da ein Jeder erzogen und erporen
(geboren) oder sonst wohnhaft ist. Es scheint nun aber, dal} die Gemeinden nur
diejenigen Armen als die ihrigen anerkennen wollten, welche bei ihnen geboren
waren, d. h. alten anséssigen Familien entstammten, und die Zugewanderten ab-
zuschieben suchten. Darum miissen die Regierungen wieder darautf hinweisen, daf}
man unter ,,ihre’“ Armen alle in einer Gemeinde anséssigen Armen zu verstehen hat.

Die eidgendssische Bettelordnung von 1550—52 6ffnet, ohne es zu wollen, den
Weg zur Biirgergemeinde. Im Bestreben, die rein ortliche Armenpflege durchzu-
fithren, gelangte sie zu einem System, das auf einem persinlichen und erblichen
Heimatrechte beruhte. Der Einflul der Bettelordnungen auf das Gemeindewesen
war ein sehr natiirlicher. Sie verstirkten die Tendenz zur SchlieBung des Biirger-
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rechts noch mehr, indem von nun an das doppelte Streben eintrat, einerseits, zur
Erleichterung der Armenlast besondere Armenfonds zu griinden, andrerseits zu
vermeiden, daf die Zahl der Unterstiitzungsberechtigten — und dies waren simt-
liche Biirger — sich nicht vermehre.

Polizei und Fiirsorge

Yon R. C. Zwicky, Winterthur.

An einer Firsorgekonferenz in Winterthur ist iliber dieses gewiBl fiir alle
Armenpfleger und Fiirsorger interessante Thema referiert und diskutiert worden.
AnlaB dazu gaben einige konkrete Fille. Nachdem einleitend vom Standpunkt der
Armenpflege aus die verschiedenen Beriihrungsgebiete von Polizei und Fiirsorge
erwahnt worden waren und fiirsorgerische Vorkehrungen genannt wurden, bei
denen es ohne polizeiliche Hilfe nicht geht, wie z. B. bei erfolglosen Zitationen, bei
Zufiihrungen und Erhebungen, heimatlichen Versorgungen und Heimschaffungen,
Arrestationen und andern Vorfillen, hat Herr Polizeiinspektor Walter in Winter-
thur weit ausholend und sehr instruktiv das Thema in Angriff genommen. Er er-
klarte, daB die gestellte Aufgabe nicht ganz leicht sei. Einmal gibt es sehr wenige
gesetzliche Bestimmungen, die etwas iiber das Verhiltnis von Polizei und Fiirsorge
aussagen, oder, mit andern Worten, es fehlen Anhaltspunkte, die klipp und klar
regeln, wann die Polizei von der Fiirsorge in Anspruch genommen werden kann.
Der Referent bemerkte, daBl ihm die praktische Kenntnis der auf Seite der Fiirsorge
bestehenden Probleme abgehe und diese daher dann in der Diskussion genannt
werden miiBten. Sobald ndamlich dariiber Klarheit bestehe, sei es viel einfacher,
einzusehen oder zu entscheiden, ob ein polizeilicher Eingriff méglich ist oder nicht.

Das Wort Polizei kommt vom griechischen Politeia, was Stadtverfassung, und
in iibertragenem Sinn, Staatsverwaltung bedeutet. Im 14. Jahrhundert tauchte
der Begriff Polizei oder la police in Frankreich auf. Man bezeichnete damit Staats-
zweck und Staatstitigkeit, und dieses Wort wurde verwendet, um den guten und
geordneten Zustand eines Staatswesens zu bezeichnen. Am Ende des 15. Jahrhun-
derts tibernahm Deutschland diesen Begriff, und das sogenannte 2us politiae wurde
ein landesherrliches Hoheitsrecht. Der Staat (First oder Landesherr) erhielt die
Befugnis, auch fiir die gemeine Wohlfahrt mit staatlichem Zwang sorgen zu diir-
fen, und er hatte die Kompetenz zum ErlaBl aller Anordnungen, welche die
,,irdische Gliickseligkeit*‘ der Untertanen verwirklichten. Die ganze Verwaltung
(Regierung) wurde als Polizei bezeichnet. Diese Verwaltung war gekennzeichnet
durch folgende Merkmale : Die Obrigkeit hatte die Pflicht, fiir das zeitliche Gliick
der Untertanen zu sorgen. Es gab grundsitzlich keine staatsgewaltsfreie Sphire,
und zur Verwirklichung der Wohlfahrt muBite sich die Obrigkeit weitgehend in das
Privatleben des Biirgers einmischen. Es bestand ein schrankenloses freies Ermessen
des Landesherrn. — Ein solches Staatswesen nennt man Polizeistaat (totalitir).
Im Polizeistaat gibt es keine Freiheit, nur Fiirsorge. So kann er auch als Wohl-
fahrtsstaat bezeichnet werden.

Gegen diese in der Polizei verkorperte Staatsallmacht erhob im 18. Jahrhun-
dert die wissenschaftliche Theorie des Naturrechts Einspruch und zwar im Namen
der Freiheit des Individuums. In der franzosischen Erklarung iiber die Menschen-
und Biirgerrechte vom Jahre 1789 feierte diese Theorie ihren groBlen politischen
Sieg. Die Staatsgewalt wurde zuriickgeschraubt auf die Sorge um Rechtsschutz
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