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ausgesteuerten Versicherten, sofern sie bediirftig waren, Anspruch auf Ausrich-
tung einer sogenannten Nothilfe (Krisenunterstiitzung). Im Bundesgesetz von
1951 ist die Institution der Nothilfe nicht ibernommen, als Ersatz aber folgende
Bestimmung aufgestellt worden: ,,In Zeiten andauernder erheblicher Arbeits-
losigkeit kann die Hochstzahl von 90 Taggeldern fiir die ganze Schweiz oder fiir
einzelne Erwerbszweige oder Landesgegenden durch Verordnung auf 120 und
bei schwerer Verschiarfung auf 150 Taggelder erh6ht werden.* Diese Bestimmung
bedeutet insofern eine erhebliche Besserstellung gegeniiber dem bisherigen Zu-
stand, als in Krisenzeiten auch solche Versicherte iiber 90 Tage hinaus unter-
stiitzt werden, die sich nicht in einer Notlage befinden. Ein Nachteil liegt darin,
daB die Nothilfe wiahrend 140 Tagen pro Jahr zur Ausrichtung kam, wéihrend
die neu eingefiihrte Verlingerung der Bezugsdauer in der Versicherung héchstens
60 Tage betridgt. Bei einer schweren Krise mit langandauernder Arbeitslosigkeit
werden somit die Kantone und Gemeinden in Zukunft zu vermehrter Hilfe-
leistung herangezogen werden, sofern der Bund dann nachtriglich nicht doch die
Nothilfe wieder einfiihrt.

Wir hoffen, mit diesen Ausfithrungen in groBen Ziigen einen Uberblick iiber
die wesentlichen neuen Bestimmungen der Arbeitslosenversicherung gegeben zu
haben. Es wire allerdings noch zu verschiedenen Punkten (Begriff der regel-
miBigen Erwerbstitigkeit und der Vermittlungsfihigkeit, verschuldete Arbeits-
losigkeit, Beschwerdewesen usw.) manches zu sagen, was den praktischen Armen-
pfleger interessieren diirfte. Es ist aber wohl richtiger, wenn zunichst die Er-
fahrungen bei der Durchfithrung der neuen Regelung abgewartet werden.

Der BundsbeschluB iiber Beitrige des Bundes an die Unterstiitzung
von Fliichtlingen vom 26. April 1951

Von Dr. O. Schiirch, Bern

(Erganzung zur Abhandlung desselben Verfassers ,,Auslinderfiirsorge in der Schweiz*‘,
herausgegeben von der Schweiz. Armenpflegerkonferenz, September 1950)

Durch den BundesbeschluB3 iiber Beitrige des Bundes an die Unterstiitzung
von Flichtlingen vom 26. April 1951 sind die Bundesbeschliisse vom 16. Dezem-
ber 1947 iiber Beitrage des Bundes an die Unterstiitzung bediirftiger Emigranten
und Fliichtlinge in der Schweiz und vom 21. Dezember 1948 iiber Beitrige des
Bundes an private Fliichtlingshilfsorganisationen sowie der BundesratsbeschluBl
vom 23. Méarz 1926 iiber den Abbau der Beitragsleistung an den Unterhalt be-
dirftiger kranker Russen aufgehoben worden. Materiell wurden aber weder die
Unterstiitzung von Fliichtlingen und Emigranten, denen das dauernde Verbleiben
in der Schweiz zugesichert worden ist (Dauerasyl), noch die Bestimmungen iiber
Beitrige an den Unterhalt bediirftiger kranker Russen geindert. Der wesentliche
Inhalt beider Beschliisse ist in den neuen Bundesbeschlull aufgenommen worden.
Was in der Abhandlung unter den Ziffern 15, 16 und 20 iiber die Bundeshilfe in
diesen Fillen gesagt worden ist, gilt deshalb unverdndert heute noch.

Dagegen wurde der Bundesbeschlull vom 21. Dezember 1948 iiber Beitrige
des Bundes an die Hilfsorganisationen in wesentlichen Punkten gedndert. Die
beiden wichtigsten Anderungen, die eben die Revision des Beschlusses notwendig
gemacht hatten, sind seinerzeit in Ziff. 17 der Abhandlung angedeutet worden.
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Der neue Bundesbeschlull enthilt vor allem keine Beschrinkung mehr, wonach
Fliichtlingen Beitrige nur soweit und solange ausgerichtet werden koénnen, als
dem Fliichtling weder die Riickkehr in den Heimat- oder Herkunftsstaat, noch
die Weiterreise anderswohin méglich oder zumutbar ist. Bundesbeitrage kénnen
somit nach den neuen Bestimmungen nun auch fiir Fliichtlinge ausbezahlt werden,
die eine Niederlassungsbewilligung erhalten haben und damit definitiv zur Wohn-
sitznahme zugelassen worden sind. Damit wird den Kantonen ermdéglicht, im
Sinne der Empfehlungen des Bundesrates, Fliichtlingen, die vor oder wiahrend des
Krieges in die Schweiz gekommen sind, von der Weiterreisepflicht zu entbinden,
ohne das Risiko eingehen zu miissen, sie spiter im Verarmungsfalle unterstiitzen
zu miissen.

Wenn auch vorlidufig ohne groBe praktische Folgen, so doch nicht weniger
bedeutungsvoll in grundsitzlicher Beziehung ist die Bestimmung, wonach der
Bund Kantonen oder Gemeinden, die von keinem Hilfswerk betreute Fliichtlinge
unterstiitzen, Beitrige ausrichten kann. Es kann vorkommen, daB ein Fliichtling
bei keinem Hilfswerk Unterschlupf findet. Wenn sich dann Kanton und Gemeinde
trotzdem bereit erklaren, den Fliichtling aufzunehmen und ihn zu unterstiitzen,
kann der Bund ihnen, gleich wie den Hilfswerken, Beitrige ausrichten. Art. 3,
Abs. 2 rdumt dem Bundesrat die Kompetenz ein, die Hohe der Beitrige zu be-
stimmen. Am 3. Juli 1951 beschlo8 er, die Beitrige, gleich wie jene an die privaten
Hilfswerke, auf 609%, der ausgerichteten Unterstiitzungen festzusetzen.

Neben diesen hervorstechendsten Anderungen hat der BundesbeschluB von
1948 noch in einigen andern Punkten Anderungen erfahren, die deshalb notwendig
wurden, weil nach dem neuen BundesbeschluB sowohl Fliichtlinge unterstiitzt
werden, die zur Weiterreise verpflichtet bleiben, als auch andere, die nun da blei-
ben kénnen. Im neuen Bundesbeschlull mufBten sodann deutlicher als bisher die
verschiedenen Moglichkeiten zur Hilfe an die Fliichtlinge auseinandergehalten
werden. Auf diese Einzelheiten soll nachstehend noch kurz hingewiesen werden.

Der Anteil des Bundes betrigt grundsitzlich drei Fiinftel der mit seiner
Zustimmung ausgerichteten Unterstiitzungen. Der Bundesrat ist erméchtigt, die
Beitrage generell oder fiir einzelne Hilfswerke oder Gruppen von Fliichtlingen zu
erhohen. Dagegen wurde fir die Beitrage an die Ausreisekosten eine etwas elasti-
schere Regelung gewihlt, die der Vielgestalt der Félle besser gerecht wird. Unter
gewissen Voraussetzungen kann der Bundesbeitrag die 3/; libersteigen, und aus-
nahmsweise kann der Bund die vollen Ausreisekosten tibernehmen. Die Polizei-
abteilung ist sodann auch ausdriicklich erméachtigt worden, an die Kosten fiir die
berufliche Bildung Beitriage zu leisten, was der bisherigen Praxis in der Fliicht-
lingsbetreuung entsprach.

Neu in den Bundesbeschlul sind gewisse Voraussetzungen fiir die Ausrich-
tung der Bundesbeitrige aufgenommen worden, die einerseits der Fliichtling und
anderseits der Kanton, der einen unterstiitzungsbediirftigen Fliichtling beherbergt,
erfiillen muB3. Einmal bestimmt Art. 6 des Bundesbeschlusses, daB fiir einen Fliicht-
ling, der trotz behordlicher Bewilligung eine ihm zumutbare Arbeit nicht iiber-
nimmt oder sich nicht um solche bemiiht, kein Beitrag geleistet wird. Das hat
aber nicht die Meinung, daf solche Fliichtlinge dann ausschlieBlich von den pri-
vaten Hilfsorganisationen unterstiitzt werden miillten. Fliichtlinge, die nachge-
wiesenermallen arbeitsscheu sind und sich auf 6ffentliche oder private Hilfe ver-
lassen, werden entweder zur Ausreise gezwungen oder, wenn diese nicht moglich
1st, in einer entsprechenden Anstalt interniert werden miissen. Da die Internie-
rungskosten dem Bund anfallen (vgl. Ziff. 13 und 14 der Abhandlung), zieht Art. 6
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keine besondere Belastung des Hilfswerks oder der Kantone und Gemeinden nach
gich.

Fir Fliichtlinge sodann, die zur Weiterreise verpflichtet bleiben, eine zumut-
bare Ausreisegelegenheit aber nicht beniitzen, sollen die Bundesleistungen nach
Art. 7 des Beschlusses eingestellt werden. Es soll damit verhindert werden, daB
ausreisepflichtige Fliichtlinge, unbekiimmert um ihre Verpflichtung, sich auf die
Unterstiitzungen der Hilfswerke und der Polizeiabteilung verlassen und deshalb
giinstige Ausreisegelegenheiten, die zu beniitzen ihnen zugemutet werden kénnte,
auslassen. Die Ausreise gilt in der Regel dann als zumutbar, wenn der Fliichtling
aller Voraussicht nach in dem Land, dessen Einreisebewilligung er erhalten konnte,
bei Bekannten oder Verwandten unterkommen oder durch Arbeit seinen Lebens-
unterhalt verdienen kénnte. Auf die Verhdltnisse im Einzelfall soll jedoch gebiih-
rend Riicksicht genommen werden.

Der Bund leistet ferner nach Art. 8 des Beschlusses nur Beitrige an die Un-
terstiitzung von Fliichtlingen, die von der Weiterreisepflicht entbunden worden
sind, wenn der Kanton dem Fliichtling die Niederlassungsbewilligung oder zum
mindesten eine Aufenthaltsbewilligung mit der Erméchtigung zu unselbstindiger
Erwerbstatigkeit erteilt hat. Die Kantone kénnen nicht einerseits vom Bund die
Unterstiitzung bediirftiger Fliichtlinge verlangen und diesen dann andererseits
jede Moglichkeit nehmen, ihren Lebensunterhalt selbst zu verdienen. Immerhin
ist Art. 8 nicht so zu verstehen, dafl die unselbstindige Erwerbstatigkeit schlecht-
hin, d. h. fiir alle Berufe und Stellungen, gestattet werden miufite. Allfillige Ein-
schrankungen miissen aber den Verhéltnissen des Fliichtlings angepaf3t sein und
sollen ihm nicht die Méglichkeit nehmen, einen seiner Veranlagung, seinen Kennt-
nissen und Fihigkeiten angemessenen Posten zu bekleiden.

SchlieBlich ist nach Art. 9 des Beschlusses weitere Voraussetzung fiir die
Bundeshilfe, daB der Fliichtling vom Kanton angehalten worden ist, eine ange-
messene Kaution zu dufnen zur Sicherung des Lebensunterhaltes fiir den Fall der
Bediirftigkeit. Aber auch hier soll auf die Verhéltnisse des Fliichtlings gebiithrend
Riicksicht genommen und er nur zur Aufnung eines Sparkontos verhalten werden,
wenn ihm das sein Arbeitsverdienst, gemessen an den Unterhaltspflichten, erlaubt.
Dabei ist es unwesentlich, welche Art fremdenpolizeilicher Bewilligung der Fliicht-
ling besitzt. Inhaber eines giiltigen nationalen Passes, bei denen vermutet werden
muB, dal} sie aus achtenswerten Griinden bei gleichbleibenden politischen Ver-
héltnissen nicht mehr in ihre Heimat zuriickkehren, haben sich zu entscheiden,
ob sie als Flichtlinge gelten und somit eine Kaution leisten wollen, oder zum vor-
neherein darauf verzichten, spéter als Fliichtling allenfalls unterstiitzt zu werden;
in diesem Fall miiten sie aber mit Heimschaffung rechnen, sofern sie spéter
unterstiitzungsbediirftig werden. — Selbstverstandlich ist, daB3 die so oder anders
gedufneten Sicherheitsleistungen vorerst in Anspruch genommen werden, bevor die
Bundeshilfe einsetzen kann. Auch allfillige Zahlungsversprechen Dritter miissen
eingelost worden sein, wobei allerdings bei besonderen Verhéltnissen Ausnahmen
gemacht werden kénnen.

Die Giiltigkeit des nun aufgehobenen Bundesbeschlusses vom Dezember 1948
war auf 5 Jahre beschrinkt. Der neue Bundesbeschlul vom April 1951 enthalt
keine solche Beschrinkung mehr. Dagegen sieht Art. 10 eine andere Art der zeit-
lichen Begrenzung vor. Nach dem 1. Januar 1970 sollen Bundesbeitridge, unter
Vorbehalt derjenigen fiir Fliichtlinge mit Dauerasyl, an die Unterstiitzung der
dannzumal noch minderjéhrigen Fliichtlinge bis lingstens zum 20. Lebensjahr
und ferner nur fiir solche Fliichtlinge ausgerichtet werden, die vorher schon 6ffent-



liche Hilfe haben in Anspruch nehmen miissen. Es ist also eine doppelte Beschrin-
kung vorgesehen. Die Wahrscheinlichkeit, dal Fliichtlinge, die sich bisher und
wiahrend der niachsten 19 Jahre ohne 6ffentliche Hilfe haben durchbringen kénnen,
ist so groB3, dal} diese Begrenzung der Bundeshilfe den Kantonen und Gemeinden
keine wesentlichen Schwierigkeiten machen diirfte. Sie haben es zudem in der
Hand, durch die Verpflichtung zur Sicherstellung ein allenfalls noch vorhandenes
Risiko nach Méglichkeit auszuschlieBen oder zum mindesten zu verringern. Von
groBerer Bedeutung konnte die andere Beschrankung werden, wonach Flicht-
linge, die nach dem 1. Januar 1970 geboren werden, nicht mehr mit Bundesbei-
tragen werden rechnen konnen und jene, die zwischen dem Inkrafttreten des Be-
schlusses bis zum 1. Januar 1970 zur Welt kommen und unterstiitzungspflichtig
sind, langstens bis zum 20. Lebensjahr im Genufl der Bundeshilfe bleiben kénnen.
Immerhin vermag wohl niemand auch nur einigermallen vorauszusagen, was uns
die Jahre nach 1970 bringen werden und ob dann nicht ganz andere Verhiltnisse
neue Bestimmungen erfordern. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, da(}
auf diesem Gebiet kaum auf so lange Sicht zum voraus disponiert werden kann.

Die andern Bestimmungen des aufgehobenen Bundesbeschlusses von 1948
sind nur unwesentlich geindert worden. Fiir die praktische Arbeit haben sie nur
untergeordnete Bedeutung. Fiir weitere Einzelheiten sei im iibrigen auf die am
14. Juli 1951 erlassenen Richtlinien des Eidg. Justiz- und Polizeidepartements
verwiesen.

Der neue Bundesbeschlull bildet eine angemessene und von allen Seiten bis-
her als gerecht empfundene Regelung der Frage. Er verschafft den Fliuchtlingen
eine ausreichende und angemessene Hilfe. Mit seinem Inkrafttreten ist nun vor-
laufig der Schlufipunkt unter eine sich iiber mehrere Jahre erstreckende Ent-
wicklung in der Beteiligung des Bundes an der Unterstiitzung von Fliichtlingen
gesetzt worden.
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