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Die eidgenossiseche Neuregelung der Arbeitslosenversicherung.

Von Dr. Ed. Burckhardt, Vorsteher des kantonalen Arbeitsamtes, Basel!)

Gestiitzt auf Art. 34ter der Bundesverfassung ist am 22. Juni 1951 das
Bundesgesetz iiber die Arbeitslosenversicherung erlassen worden. Da dieses Ge-
setz am 1. Januar 1952 in Kraft getreten und nicht nur fir die Versicherten
selbst, sondern auch fiir die Armenbehérden von wesentlicher Bedeutung ist,
rechtfertigt es sich wohl, hier auf die wesentlichen Neuerungen hinzuweisen.

Die Arbeitslosenversicherung will dem unselbstindig Erwerbenden einen
teilweisen Ersatz bieten fir die EinkommensecinbuBle, die ihm aus unverschulde-
ter, in den wirtschaftlichen Verhéltnissen begriindeter Arbeitslosigkeit erwéchst.
Die Versicherungsleistungen sollen ihn grundsétzlich vor einer Notlage und damit
auch vor der Inanspruchnahme der Firsorgebehérden bewahren. Sie stellt nur
einen Notbehelf dar, weil in erster Linie darnach getrachtet werden muf}, das
Entstehen von Arbeitslosigkeit durch ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zu ver-
hindern. Es ist hier nicht der Ort, um die Griinde und die verschiedenen Arten
der Arbeitslosigkeit darzustellen, es ist nur festzuhalten, dall es wohl nie auf die
Dauer gelingen wird, jede Arbeitslosigkeit zu vermeiden; das Bemiithen kann
praktisch nur darum gehen, sie in moglichst engen Grenzen zu halten.

Nachdem der Bund schon seit 1915 bescheidene Beitrige an die Arbeits-
losenversicherung geleistet hatte, wurde am 17. Oktober 1924 das Bundesgesetz
iiber die Beitragsleistung an die Arbeitslosenversicherung erlassen. Dabei handelte
es sich um ein reines Subventionsgesetz, nach welchem der Bund den Arbeits-
losenkassen, die bestimmte Voraussetzungen erfiillten, feste prozentual berech-

1) Der Verfasser wirkte in der das Gesetz vorbereitenden eidgendssischen Experten-
kommission mit.
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nete Beitrige an die Unterstiitzungsausgaben leistete. In der Folge wurden auf
dem Verordnungswege die rudimentéiren Subventionsvoraussetzungen allmihlich
verfeinert und vor allem eine Abstufung der Beitrige je nach der GréBe des
Risikos bzw. der Belastung der einzelnen Kassen eingefiihrt.

Am 14. Juli 1942 wurde die ganze Materie auf Grund der Vollmachten des
Bundesrates durch den BundesratsbeschluB3 iiber die Regelung der Arbeitslosen-
fiirsorge wahrend der Kriegskrisenzeit neu geordnet. Die Voraussetzungen zum
Unterstiitzungsbezuge wurden bundesrechtlich bis in alle Einzelheiten geregelt,
die mannigfaltigen kantonalen Vorschriften aufgehoben, die Kantone zu be-
stimmten Beitragsleistungen verpflichtet und zur Herbeifithrung eines finan-
ziellen Ausgleiches zwischen den verschieden stark belasteten Kassen ein eidge-
nossischer Ausgleichsfonds geschaffen. Im allgemeinen haben sich diese Vor-
schriften in den folgenden Jahren bewihrt, wobei allerdings gesagt werden muB,
daB sie die Feuerprobe einer Zeit erheblicher Arbeitslosigkeit nicht bestehen
muBten.

Da, aber die Vollmachten des Bundesrates nur voriibergehenden Charakter
hatten, muBte die Regelung der Arbeitslosenversicherung in die ordentliche
Bundesgesetzgebung tibergefithrt und somit ein Bundesgesetz erlassen werden.
Dies ist nun nach langen mithsamen Verhandlungen in Expertenkommissionen
und der Bundesversammlung geschehen. Die Neuerungen gegeniiber dem Bundes-
ratsbeschlufl von 1942 sollen im folgenden kurz erértert werden:

Vorauszuschicken ist, daB in bezug auf die wesentlichen Grundlagen, nim-
lich die Voraussetzungen der Versicherungsfiahigkeit und der Bezugsberechtigung,
keine entscheidende Anderung eingetreten ist. Versicherungsfihig sind grund-
sitzlich in der Schweiz wohnhafte, vermittlungsfihige Arbeitnehmer, die eine
gentigend tberpriifbare regelmiBige Erwerbstitigkeit ausiiben, sofern sie das
16. Altersjabr iiberschritten haben. Nach Erreichung des 60. Altersjahres kann
die Mitgliedschaft bei einer Kasse beibehalten, aber nicht neu begriindet werden.
Ein Anspruch auf Ausrichtung der Arbeitslosenunterstiitzung besteht nur, wenn
der Versicherte seiner Pramienpflicht nachgekommen und unverschuldet arbeits-
los ist.

Die Neuerungen, die das Bundesgesetz gebracht hat, lassen sich in drei Grup-
pen einteilen: Das Verhiltnis zu den Kantonen, das Verhéltnis zu den Kassen
und die Ausgestaltung des Risikoausgleiches und schlieBlich die Verbesserung
der Versicherungsleistungen.

1. Das Verhiltnis zwischen dem Bund und den Kantonen

Nachdem dem Bund das Gesetzgebungsrecht auf dem Gebiete der Arbeits-
losenversicherung iibertragen worden ist, diirfen die Kantone nur noch soweit
eigene Bestimmungen erlassen, als es ihnen vom Bundesgesetzgeber zugestanden
wird. Abgesehen von einigen Detailbestimmungen sind die Kantone noch erméch-
tigt, die Arbeitslosenversicherung obligatorisch zu erkliren und besondere Arbeit-
geberbeitrige zu erheben. Bisher kannten 16 Kantone ein kantonales und 4 Kan-
tone ein Gemeinde-Obligatorium. Voraussichtlich wird hierin keine Anderung
eintreten, nur macht sich erfreulicherweise eine Tendenz bemerkbar, den Kreis
der Versicherungspflichtigen ungefiahr in gleicher Weise zu umschreiben. In der
Hauptsache ist eine gewisse Heraufsetzung der Einkommensgrenzen in An-
passung an die Teuerung zu erwarten. Da aber die neuen kantonalen Gesetze
erst in einzelnen Kantonen erlassen sind, 148t sich hieriiber noch nichts Bestimm-
tes sagen.
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2. Die Stellung der Kassen und die Ausgestaltung des Risikoausgleiches

Bisher beruhten die Rechte und Pflichten der Versicherten auf den Statuten
der Kasse, der sie angehérten. Wenn sich eine Kasse aber anerkennen lassen und
Anspruch auf Bundes- und Kantonsbeitrage erheben wollte, muBte sie die Statu-
ten den bundesrechtlichen Vorschriften anpassen. Nach der neuen Regelung sind
die Rechte und Pflichten der Mitglieder anerkannter Kassen in der Bundesgesetz-
gebung abschlieBend festgelegt, soweit nicht den Kassen ausdriicklich in einzelnen
Nebenpunkten das Recht einer Sonderregelung zugestanden ist. Die Kassen
sind somit nicht mehr autonom, sondern praktisch Verwaltungsorgane des Bun-
des geworden. Eine gewisse Selbstdndigkeit ist ihnen nur insofern geblieben, als
sie unter Beachtung der bundesrechtlichen Minimalvorschriften die Pramien
selbst festsetzen konnen. Um das finanzielle Gleichgewicht aufrechtzuerhalten,
werden die 185 Kassen mit ihren gewaltig differierenden Risiken die Primien
verschieden hoch ansetzen miissen, wie dies bisher auch der Fall war. Immerhin
gibt es hiebei eine obere Grenze, und zwar insofern, als die Unterstiitzungsaus-
lagen aus dem schon seit 1942 bestehenden Kassenausgleichsfonds gedeckt wer-
den, wenn die Belastung eine bestimmte Grenze erreicht. Dieser Risikoausgleich
ist durch das Bundesgesetz insofern weiter ausgebaut worden, als der ordentliche
jahrliche Beitrag der Kassen an den Ausgleichsfonds von Fr. 2.— auf Fr. 4.—
tiir jeden Versicherten erhéht worden ist und in Krisenzeiten bis auf Fr. 14.—
ansteigen kann. Im iibrigen sind die Beitrdge des Bundes und der Kantone fiir
Kassen mit geringem Risiko herabgesetzt worden, wobei auch auf die Hohe des
Kassenvermogens abgestellt wird. Dadurch ist der Unsinn beseitigt oder wenig-
stens gemildert, daB3 Kassen, die sich infolge guter Risiken in einer ausgezeichne-
ten Finanzlage befinden, ihr Vermégen weiterhin durch 6ffentliche Mittel dufnen.

3. Verbesserung der Versicherungsleistungen

Von entscheidender Bedeutung, vor allem auch vom Standpunkt der Armen-
pflege aus, ist jedoch die Frage, welche Vergiinstigungen das neue Gesetz in bezug
auf die Versicherungsleistungen, das heif}t auf die finanzielle Lage des Versicherten
bringt. In der Hauptsache kommen in dieser Hinsicht folgende Neuerungen in
Betracht:

a) Erhohung des versicherbaren Verdienstes: Nach der bisherigen Regelung
betrug die Hochstgrenze des versicherbaren Tagesverdienstes Fr. 18.—. Da sich
die Arbeitslosenentschiadigung in Prozenten nach dem versicherbaren Verdienst
richtet, konnte somit bisher ein Versicherter mit einem Lohn von mehr als Franken
18.— kein erhohtes Taggeld beziehen. Diese Verdienstgrenze ist nun auf Fr. 24.—
heraufgesetzt worden, was fiir die gelernten Arbeiter und die Angestellten zu einer
Erhohung ihrer Versicherungsanspriiche fiithrt. Bei den gestiegenen Lohnan-
satzen kommt dieser Bestimmung eine groe Bedeutung zu.

b) Erhéhung der Ansdtze fiir die Bemessung des Taggeldes : Der bisher geltende
herabgesetzte Taggeldansatz fiir minderjahrige Alleinstehende ist fallengelassen
worden, dagegen ist die maximale Begrenzung auf 85 Prozent des versicherten
Tagesverdienstes bei Unterstittzungspflichtigen geblieben. Im iibrigen ist die
Berechnungsmethode vor allem bei Personen, die eine Unterhalts- oder Unter-
stiitzungspflicht gegentiber Angehdérigen erfiillen, gedndert worden. Da eine Dar-
legung im einzelnen nicht leicht verstandlich wire, diirfte es richtiger sein, an
der Gegeniiberstellung der bisherigen und der neuen Ansitze an praktischen
Beispielen die Auswirkung zu zeigen:
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Varsidhsites ledig verheir_a,tet. _verhei;atet Yerheiljatet

Verdienst ohne Kinder mit 2 Kindern mit 5 Kindern

bisher neu bisher neu bisher neu bisher neu

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
10— 550 6.— 6.50 8.— 7.20 8.50 8.50 8.50
12— 6.60 6.95 7.80 9.05 8.50 10.20 10.20 10.20
14— 720 7.85 9.10 10.05 9.80 11.25 11.90 11.90
16.— 7.80 8.65 9.70 10.95 11.10 12.15 13.20 13.60
18.— 840 9.35 10.30 11.75 1240 1295 14.50 14.75
24— 8.40 11.05 10.30 13.75 1240 14.95 14.50 16.75

Das System ist im iibrigen gegeniiber der bisherigen Regelung recht kompli-
ziert gestaltet worden. Bisher mufite nur zwischen Unterstiitzungspflicht und
Nichtunterstiitzungspflicht unterschieden werden. In Zukunft miissen verschie-
dene Berechnungen angestellt werden, je nachdem eine Unterhaltspflicht oder
eine Unterstitzungspflicht vorliegt und im letzteren Falle wiederum, ob diese in
erheblichem Mafle erfiillt worden ist oder nicht.

c) Entschidigung bet Teilarbeitslosigkeit : Bisher galten besondere Bestim-
mungen iber die Ausrichtung von Entschadigung bei Teilarbeitslosigkeit, welche
das Bezugsrecht der Versicherten erheblich einschrinkten und aullerdem fir
Drittpersonen schwer verstindlich waren. Sie hatten zur Folge, dafl Teilarbeits-
lose iiberhaupt keine Entschidigung erhielten, solange der Arbeitsausfall in
14 Tagen weniger betrug als 3,6 Tage fiir Alleinstehende, 1,8 bzw. 1,2 Tage fiir
Versicherte mit Unterstutzungspflicht. Diese Einschrinkungen sind nun dahin-
gefallen, indem in Zukunft jeder Verdienstausfall entschadigt wird, wenn er
durch einen Arbeitsausfall von insgesamt mindestens einem vollen Arbeitstage
innerhalb einer Zahltagsperiode von 14 Tagen entstanden ist. Diese Anderung
bringt fiir die Versicherten eine wesentliche Besserstellung, die zu entsprechend
erheblichen Mehrauslagen der Kassen fithren wird und die Gefahr in sich birgt,
daf} einzelne Arbeitgeber bei Geschéiftsriickgang mit geringeren Bedenken die
Arbeitszeit einschrinken werden.

d) Herabsetzung der Karenztage : Die Karenztage fiir die Bauarbeiter haben
keine Anderung erfahren, dagegen ist die Zahl der Karenztage fiir die Saison-
angestellten vereinheitlicht und zum Teil wesentlich herabgesetzt worden. Sie
betragen fiir Alleinstehende 12 Tage im AnschluBl an eine Saison und hochstens
24 Tage im Kalenderjahr und fiir Unterstiitzungspflichtige nur noch 6 bzw.
12 Tage, wiahrend bisher Alleinstehende Karenzfristen bis zu 40 Tagen und
Unterstutzungspflichtige solche bis zu 30 Tagen im Jahre zu bestehen hatten.

e) Feiertagsentschidigung : Fur Feiertage ist bisher kein Taggeld ausgerichtet
worden, wihrend nach dem neuen Gesetz Arbeitslosenentschadigung fiir den
Weihnachts-, Neujahrs- und Auffahrtstag gewadhrt wird, sofern dieser auf einen
Werktag fillt und der Versicherte fiir die unmittelbar vorangehenden oder nach-
folgenden Tage anspruchsberechtigt ist. AuBerdem koénnen die Kantone drei
weitere Feiertage bezeichnen, fiir welche Anspruch auf Arbeitslosenentschadi-
gung besteht. Die meisten Kantone haben diese Bezeichnung noch nicht vor-
genommen, aber es ist zu befiirchten, dafl ein reichhaltiger Katalog, vor allem
in Kantonen mit stark gemischten konfessionellen Verhéaltnissen, entstehen wird,
welcher den zentral geleiteten Kassen etwelche Beschwerden machen dirfte.

f) Verlingerung der jihrlichen Bezugsdauer: Nach dem BundesratsbeschluBl
vom Jahre 1942 betrug die jihrliche Bezugsdauer 90 Tage, dagegen hatten die
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ausgesteuerten Versicherten, sofern sie bediirftig waren, Anspruch auf Ausrich-
tung einer sogenannten Nothilfe (Krisenunterstiitzung). Im Bundesgesetz von
1951 ist die Institution der Nothilfe nicht ibernommen, als Ersatz aber folgende
Bestimmung aufgestellt worden: ,,In Zeiten andauernder erheblicher Arbeits-
losigkeit kann die Hochstzahl von 90 Taggeldern fiir die ganze Schweiz oder fiir
einzelne Erwerbszweige oder Landesgegenden durch Verordnung auf 120 und
bei schwerer Verschiarfung auf 150 Taggelder erh6ht werden.* Diese Bestimmung
bedeutet insofern eine erhebliche Besserstellung gegeniiber dem bisherigen Zu-
stand, als in Krisenzeiten auch solche Versicherte iiber 90 Tage hinaus unter-
stiitzt werden, die sich nicht in einer Notlage befinden. Ein Nachteil liegt darin,
daB die Nothilfe wiahrend 140 Tagen pro Jahr zur Ausrichtung kam, wéihrend
die neu eingefiihrte Verlingerung der Bezugsdauer in der Versicherung héchstens
60 Tage betridgt. Bei einer schweren Krise mit langandauernder Arbeitslosigkeit
werden somit die Kantone und Gemeinden in Zukunft zu vermehrter Hilfe-
leistung herangezogen werden, sofern der Bund dann nachtriglich nicht doch die
Nothilfe wieder einfiihrt.

Wir hoffen, mit diesen Ausfithrungen in groBen Ziigen einen Uberblick iiber
die wesentlichen neuen Bestimmungen der Arbeitslosenversicherung gegeben zu
haben. Es wire allerdings noch zu verschiedenen Punkten (Begriff der regel-
miBigen Erwerbstitigkeit und der Vermittlungsfihigkeit, verschuldete Arbeits-
losigkeit, Beschwerdewesen usw.) manches zu sagen, was den praktischen Armen-
pfleger interessieren diirfte. Es ist aber wohl richtiger, wenn zunichst die Er-
fahrungen bei der Durchfithrung der neuen Regelung abgewartet werden.

Der BundsbeschluB iiber Beitrige des Bundes an die Unterstiitzung
von Fliichtlingen vom 26. April 1951

Von Dr. O. Schiirch, Bern

(Erganzung zur Abhandlung desselben Verfassers ,,Auslinderfiirsorge in der Schweiz*‘,
herausgegeben von der Schweiz. Armenpflegerkonferenz, September 1950)

Durch den BundesbeschluB3 iiber Beitrige des Bundes an die Unterstiitzung
von Flichtlingen vom 26. April 1951 sind die Bundesbeschliisse vom 16. Dezem-
ber 1947 iiber Beitrage des Bundes an die Unterstiitzung bediirftiger Emigranten
und Fliichtlinge in der Schweiz und vom 21. Dezember 1948 iiber Beitrige des
Bundes an private Fliichtlingshilfsorganisationen sowie der BundesratsbeschluBl
vom 23. Méarz 1926 iiber den Abbau der Beitragsleistung an den Unterhalt be-
dirftiger kranker Russen aufgehoben worden. Materiell wurden aber weder die
Unterstiitzung von Fliichtlingen und Emigranten, denen das dauernde Verbleiben
in der Schweiz zugesichert worden ist (Dauerasyl), noch die Bestimmungen iiber
Beitrige an den Unterhalt bediirftiger kranker Russen geindert. Der wesentliche
Inhalt beider Beschliisse ist in den neuen Bundesbeschlull aufgenommen worden.
Was in der Abhandlung unter den Ziffern 15, 16 und 20 iiber die Bundeshilfe in
diesen Fillen gesagt worden ist, gilt deshalb unverdndert heute noch.

Dagegen wurde der Bundesbeschlull vom 21. Dezember 1948 iiber Beitrige
des Bundes an die Hilfsorganisationen in wesentlichen Punkten gedndert. Die
beiden wichtigsten Anderungen, die eben die Revision des Beschlusses notwendig
gemacht hatten, sind seinerzeit in Ziff. 17 der Abhandlung angedeutet worden.
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