Zeitschrift: Der Armenpfleger : Monatsschrift fur Armenpflege und Jugendfirsorge

enthaltend die Entscheide aus dem Gebiete des Firsorge- und
Sozialversicherungswesens

Herausgeber: Schweizerische Armenpfleger-Konferenz

Band: 49 (1952)

Heft: 2

Artikel: Gedanken zur Armenfirsorge : Standpunkt einer landlichen
Armenpflege

Autor: Fuchs, H.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-837235

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 20.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-837235
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Der Armenpfleger

MONATSSCHRIFT FUR ARMENPFLEGE UND JUGENDFURSORGE
Offizielles Organ der Schweizerischen Armenpfleger-Konferenz

Mit Beilage: Eidgendssische und kantonale Entscheide
Beilage zum ,, Schweizerischen Zentralblatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung

Redaktion: Dr. A.ZIHLMANN, Allg. Armenpflege, Leonhardsgraben 40, BASEL
Verlag und Expedition: ART. INSTITUT ORELL FUSSLI AG, ZURICH
,,.Der Armenpflegert erscheint monatlich.
Jihrlicher Abonnementspreis fiir direkte Abonnenten Ir. 11.20, fir Postabonnenten Fr. 11.70

Der Nachdruck unserer Originalartikel ist nur unter Quellenangabe gestattet

49. JAHRGANG Nr. 2 1. FEBRUAR 1952
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Gedanken zur Armenfiirsorge

Standpunkt einer liindlichen Armenpflege

Von H. Fuchs, Prasident des Waisenvogtverbandes des Kantons Luzern, Littau?)

Das Leben der demokratischen Gemeinschaft besteht aus einem steten Auf-
einanderabstimmen der verschiedenen Forderungen und Anspriiche, aber auch
der Leistungen und Dienste. Dieser Ausgleich ist Voraussetzung des Gemein-
schaftsgeistes und verlangt VerantwortungsbewuBtsein und Erfillung der Pflich-
ten, die dem Biirger durch sein Eingeordnetsein in die Gemeinschaft auferlegt
sind. Wenn ich meinen Ausfithrungen dieses Gemeinschaftsgefithl und diese Ver-
antwortung zugrunde lege, so soll das sagen, dall wir wohl auf allen Gebieten des
tédglichen Lebens deren Ausprigung finden, vornehmlich aber auch gerade bei den
uns alle berithrenden Fragen der Armenfiirsorge. Wir haben mit Menschen zu tun,
die irgendwie auf der Schattenseite des Lebens stehen, ob verschuldet oder nicht,
steht hier nicht zur Diskussion. Sicher ist, daB wir alle berufen sind, vielen in
unsern Aufgabenkreis fallenden Menschen eine Stirkung des menschlichen Ge-
meinschaftsgefithls zu geben. Sozialpolitik haben wir in erster Linie zu iiben und
auch die sich uns aufdriangenden Probleme griindlich zu studieren. Sozialpolitik
ist in ihrem innersten Wesen wohl nichts anderes als Handeln zur Festigung der
Gemeinschaft, wobel ich denke, daf} die technische Durchfithrung von Fall zu
Fall verschieden sein kann und sich nicht nur in der bloBen Ubermittlung von
Geldbetriagen erschopft. Ich danke den Herren des Vorstandes, dal} sie mir Gele-
genheit geben, heute an Ihrer schweizerischen Konferenz einige Probleme, Freuden
und Leiden der lindlichen Armenfiirsorge zu berithren, auf die eine oder andere
Frage naher einzutreten mit dem Wunsche und der bestimmten Hofinung, dal3
Sie alle mithelfen in ihren Kantonen, die sich aufdringenden Fragen bei sich bie-
tender Gelegenheit griindlich zu iiberpriifen. Sicher ist, dafl die Armenpflege auf
dem Lande dem gleichen kantonalen Armengesetz und zusédtzlichen Ausfithrungs-

1) Vortrag, gehalten an der 44. Schweizerischen Armenpflegerkonferenz in Glarus am
22, 5. 1951.



bestimmungen sowie den gleichen Konkordatsbestimmungen unterworfen ist wie
die stadtischen Behorden. Der Armenpfleger auf dem Lande jedoch ist beruflich
gebunden als Landwirt, Handwerker oder Angestellter. Nach des Tages Miihen,
oder oftmals auch mitten aus seiner Berufsarbeit, wird er aufgerufen zur Erfiillung
seines ihm durch die Wahl des Volkes iibertragenen Amtes. IThm ist es nichts All-
tigliches, sich in schwere Probleme, die ihm sein Amt auferlegen, hineinzuarbeiten,
aber ein gesunder ungetriibter Sinn, den er vielleicht gerade aus seiner beruflichen
Arbeit mitbringt, geben ihm die wiinschbaren Ziele und Wege an. Menschen, die
Not leiden an lebenswichtigen Giitern in materieller und geistiger Hinsicht, gelan-
gen an ihn. Die Ergrindung der Ursache ist auch hier die Voraussetzung fiir
zweckmiBige Hilfeleistung. Hier bin ich aber bereits an einem Punkte angelangt,
iiber den wir alle tagelang diskutieren kénnten, und doch mulf} auch der lindliche
Armenpfleger seine Entscheidung meist selber treffen, ihm steht keine Firsorge-
rin, keine Familienhelferin zur Seite. Was er hat, sind seine Kollegen in der Armen-
pflege oder im Gemeinderat, der Pfarrer, der Lehrer und der Arzt, die Vertreter der
Pro Juventute, Pro Infirmis usw. Bei der starken eigenberuflichen Beschiftigung
besteht die Gefahr, dafl der Armenpfleger nur Zahlungsfunktion {ibernimmt. Der
Armenpfleger ist der vierjihrigen Wahlperiode unterworfen; auch daraus er-
wachsen Gefahren, die eine zielstrebige Behandlung der Fille stéren kénnen.

Viele hemmende Momente sind bei uns topographisch bedingt. Nur 2 Bei-
spiele: In meiner eigenen Gemeinde wirken 3 katholische und eine protestantische
Kirchgemeinde, 3 verschiedene Schulkreise und vier verschiedene Postimter. Zu
meinem entlegensten Armenfalle habe ich 5/, Stunden zu Ful} zuriickzulegen, auch
liegt die wirtschaftliche Bindung dieser Leute in ganz verschiedener Richtung.

Ein guter Kollege schrieb mir kirzlich, dall seine Gemeinde die zweit-
groBte des Kantons sei, und daB er bis vier Wegstunden benétige, um seine an
der Peripherie gelegenen Unterstiitzten aufzusuchen. Er habe 112—115 Unter-
stiitzte zu besorgen, die in der ganzen Gemeinde verteilt seien. Sie werden ein-
wenden, dafl schlieBlich der Armenpfleger nicht allein da sei, sondern auch die
gewihlte Armenkommission oder der Gemeinderat eine Mitverantwortung trage.
Einverstanden, und doch liegt die Erstverantwortung beim Armenpfleger allein.
Unabhéngig als freier Mann muB er sich einsetzen fiir die vielen und mannigfachen
Rechte eines jeden Menschen und insbesonders der Hilfesuchenden. Sie alle haben
das Recht auf Leben, auf die Unverletzlichkeit des Kdorpers, auf die zum Leben
notwendigen Mittel, das Recht, ihrem gewihlten letzten Ziel frei und ungehindert
zuzustreben, das Recht auf Zusammenschlull usw.

So muf er vorab allein die Abgrenzung des Notstandes vornehmen und die Ur-
sachen der Armut ergriinden und jene Maflnahmen anordnen, die sich aufdringen.

Ende 1950 hat eine Schiilerin der Sozial-karitativen Frauenschule in Luzern
eine Diplomarbeit verfalit iiber das Thema ,,Die Verwendung der Unterstiitzungs-
gelder in 4 lindlichen Gemeinden.“ Die 4 Gemeinden umfassen rund 5000 Ein-
wohner, wovon eine Gemeinde einen mehr gewerblichen Einschlag hat, wahrend
die 3 andern béuerliche Gemeinden sind. Die Unterstiitzungsfille wurden aus
den Rechnungen 1945—1949 herausgegriffen. Die Armenpfleger versehen ihre
Firsorgearbeit nebenamtlich. Die Gesamtunterstiitzungen in allen 4 Gemeinden
in den 5 Jahren ergeben die nette Summe von Fr. 454 552.61. Die Armenlasten
sind in den letzten Jahren trotz des Inkrafttretens der AHV bedenklich gestiegen,
obwohl die Zahl der Unterstiitzungsbediirftigen zuriickgegangen ist. Das ist die
Ausgangslage. Im nachstehenden gedenke ich die Einzelheiten zu schildern und
auch gewisse Folgerungen zu ziehen.
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Aus der Tabelle iiber Geschlecht, Zivilstand und Alter fallt zuerst auf, daB
die Unterstiitzungsféille mit zunehmender Altersstufe ansteigen. Der Grund dafiir
ist die verminderte Leistungsfihigkeit mit zunehmendem Alter. Es zeigt sich
also auch auf dem Lande die geringere Moglichkeit, sich den Lebensunterhalt
selbst zu verdienen, wenn einmal ein gewisses Alter iiberschritten ist. Bemerkens-
wert ist ganz besonders die Zunahme der ledigen ménnlichen Unterstiitzungs-
triger gegeniiber dem weiblichen Geschlecht mit dem 50. Altersjahr. Dies diirfte
zunichst darin liegen, daf} sich im allgemeinen die Frauen auch im betagten Alter
eher mit Hausarbeiten, Flicken und Stricken durchs Leben bringen kénnen, wah-
rend Minner, die einmal der Berufsarbeit entrissen, vollig auf fremde Hilfe ange-
wiesen sind und so ins Biirgerheim eingewiesen werden miissen. Vielfach handelt
es sich bei letztern um ehemalige Landarbeiter, die um Naturallohn und geringen
Barlohn arbeiteten. Die heutige landwirtschaftliche Produktionsmethode ver-
langt angesichts der starken Zunahme landwirtschaftlicher Maschinen mensch-
liche Krifte, die neuen Anspriichen gewachsen sind, und hier besteht wohl ein
Mangel. Auch der Landwirt ist heute gezwungen, kaufméannisch und rationell zu
handeln. Das alte gemiitliche Knechtlein mit der Pfeife im Mund, das seinen
Lebensabend bei seinem ehemaligen Brotherrn verbringt, wird leider immer sel-
tener. Auch der Armenpfleger auf dem Lande hat in diesem Sinne Schwierigkeiten,
dltere Leute selbst nur um Kost und Logis unterzubringen. Schwer zu schaffen
haben in alpwirtschaftlichen Gegenden die Behérden mit dem sogenannten
Géaumer auf den Alpen, der wohl freie Wohnung, Holz zum Eigengebrauch und
Pflanzland, aber wenig Barlohn hat. Hier treffen wir vielfach noch Familien mit
2—S8 und mehr Kindern mit entsprechend ungleichen Bediirfnissen.

Hinsichtlich Berufszugehorigkeit der Unterstiitzungstriger dieser 4 Gemein-
den ergibt sich folgendes Bild:

7,49, gelernte Berufe (ehem. Bécker, Metzger, Zimmerleute, Schuhmacher),
11,79, angelernte Berufe (Schreiner, Kiser, Maurer, Melker, Bauarbeiter etc.),
16,59, ungelernte Berufe (Hilfsarbeiter, Landarbeiter, Fabrikarbeiter ohne spez.

Berufsausbildung, Straflenarbeiter etc.),
64,49, Erwerbslose,

100 9%, = total 188 Fille.

Anstaltsversorgung liegt vor in 85 Fillen, Familienversorgung in 45 Fillen
und eigener Haushalt in 58 Fillen.

Aus dieser Statistik geht eindeutig hervor, wie wichtig gerade eine gute
Berufslehre ist. Immer wieder zeigt sich, daBl man seinem Kinde fiir den ganzen
Lebensweg damit mehr gibt als mit einer schonen Mitgift.

Die Ausscheidung der Armutsursachen ergibt:

Fehlen des Ernédhrers (einschl. auBBereheliche Kinder) .............. 14 Fille
AltersgebrochlichKeit (u:ivinvinimisrnmimimimssmenimsBam e nyms oy 58 ,,
Geisteskrankheit . . ... ... e e 11,
o TR e 11111 R T ITI I I Iy 12,
kirperliche Krankheiten inkl. Epilepsie .......covvviinviiirinnis., 26
e T OB s s 60 5 5 5 e 5k o B 58 8o om o B i § ok s s 8 om0 e 8 e 6
Invaliditat .. .ottt i i i i i e e e e e 9
Alkoholismus, moralische Minderwertigkeit usw. .................. 45
ungeniigendes KinkOMMEN o . x cossurmsnusnspsmsmvimans s e s s 7

188 Fille
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Es ist nun allerdings klar, daf3 sich gewisse Armutsursachen tberschneiden
und daher keine mathematische Genauigkeit mdéglich ist. Dennoch ist diese Zu-
sammenstellung aufschluBreich und zeigt, in welchem Rahmen die ldndliche
Armenpflege zu kimpfen hat. Die Altersgebrechlichkeit gehort, wie bereits er-
wihnt, zu den Hauptursachen der Unterstiitzungsbedirftigkeit. Interessant
mag noch sein, dafl in den 58 Unterstiitzungsfillen 3 Familien inbegriffen sind,
bei denen der Unterstiitzungstriger zwischen 68—80 Jahre alt ist. In 2 dieser
Familien finden wir noch schulpflichtige Kinder.

Die Zahl der Fille und der Umfang der Unterstiitzungen in der Kategorie
Geisteskrankheit, Schwachsinn und kérperliche Krankheiten ist ebenfalls groB.
In verschiedenen Fillen ist nachweisbar, daBB bereits bei den Vorfahren Geistes-
kranke vorhanden waren. Ahnliches ergibt sich fiir Schwachsinnige, wobei der
Alkohol in gar manchem Falle mitverantwortlich sein dirfte. Im Rahmen dieses
Vortrages will ich mich bei dieser Kategorie nicht weiter auslassen. Geheime
Siinden, Vererbungen und anderes mehr gibt es eben iiberall.

Tuberkulose: Es darf im Rahmen dieser Erhebungen festgestellt werden, daB
diese Krankheit auch hierorts dank besserer Hygiene und Aufklirung stark
zuriickgegangen ist. Das in vielen Kantonen ecingefiihrte obligatorische Schirm-
bildverfahren fiir alle Schulstufen soll von den Behérden fiir alle andern Mit-
biirger immer mehr zuginglich gemacht und empfohlen werden. Die kantonalen
Hilfsvereine sind dem ldndlichen Armenpfleger eine willkommene Stiitze. Nach-
dem die meisten Krankenkassen einen weitgehenden Ausbau der Krankenver-
sicherung gerade im Hinblick auf die langen Sanatoriums-Kuren und der hohen
Kosten wegen vorgenommen haben, ist die gemeindliche Subventionierung der
freien Kassen sehr zu empfehlen. Ein Obligatorium der Krankenkasse ist auf dem
Lande viel zu kostspielig. Denken Sie an die groBen Distanzen fiir Besuche des
Arztes, die sich aufdringenden vermehrten Verwaltungskosten usw.

Invalide: Wenn diese zahlenmiiBig auch nicht ins Gewicht fallen, so ist doch
festzuhalten, dall es immer und immer wieder vorkommt, dal kleinere landwirt-
schaftliche Betriebe keine oder viel zu niedrige Unfallversicherungen fiir ihr Be-
triebspersonal haben. AuBerbetriebliche Unfille sind gar selten versichert. Die
groBen Gefahren des Holzfillers sind recht oft zu wenig gedeckt.

Und nun zur Kategorie ,,Alkoholismus, moralische Minderwertigkeit, Lieder-
lichkeit, sittliche Verdorbenheit, Arbeitsscheu, Untiichtigkeit, Vagantitiat“. Eine
gar traurige und fiir den Armenpfleger oft schwer lésbare Aufgabe! Aus diesen
Gemeinden traf es: 6 Familienviiter, die in mehr oder weniger starkem Mafle dem
Alkoholismus verfallen sind, davon 2 aus zerriitteten Familien, und 14 Einzel-
personen im Alter von 20—60 Jahren. Der liederliche Lebenswandel des Vaters
ist in 2 Familien die Hauptursache der Unterstiitzungsbedirftigkeit. 5 Einzel-
personen weiblichen Geschlechtes zwischen dem 20.—25. Altersjahr miissen zu den
sittlich Verdorbenen gezdhlt werden. Als arbeitsscheu miissen 3 Familienvéiter
und eine Kinzelperson bezeichnet werden. 2 Einzelpersonen sind unstet. Zu Ge-
fingnisstrafen verurteilt sind 2 Familienviter von 32 und 43 Jahren und 3 Einzel-
personen von 26, 30 und 61 Jahren. Untiichtigkeit der Hausfrau trigt in 2 Féllen
die Hauptschuld, wobei erwiahnt sei, dal auch in andern Fillen die MiBwirtschaft
eine grofle Rolle spielt. In den letzten 5 Jahren wurden in den 4 Gemeinden zu-
sammen 11 Familien unterstiitzt, bei denen die Eltern gerichtlich getrennt oder
geschieden waren. Ist das fiir ausgesprochen béuerliche Gemeinden nicht tber-
raschend ?
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Einweisungen in entsprechende Strafarbeitsanstalten muliten verfiigt werden.
Jugendliche kamen in Erziehungsanstalten, wobei es oft recht miithsam ist, einen
Platz irgendwo in einem schweizerischen Heim zu erhalten. 2 Arbeitsscheue und
ein Alkoholiker wurden in das Biirgerheim eingewiesen, da selbst eine Bevor-
mundung und Zuweisung von Arbeitsplitzen keinen Erfolg brachten.

Ich habe Ihnen die tatsichlichen Armenfille aus 4 Gemeinden bekanntgege-
ben. In den meisten Fillen zeigte sich die Notlage erst dann, wenn sie schon eine
ernsthafte Form angenommen hatte. Der Armenpfleger wird eben in den seltensten
Féllen eingreifen kénnen bevor er irgendwie gerufen wird, und dann ist es, weil ver-
spitet, doppelt schwer, diesen Leuten wieder aus ihrer Not zu helfen. So sind
vorsorgliche MafBnahmen im Rahmen der lindlichen Armenpflege nur in be-
schrainktem Malle méglich und doch wire stindige Wachsamkeit auch auf dem
Lande notwendig. Wie iiberall, so gilt auch hier, dafl Vorbeugen besser ist als heilen.

Wichtig fur den Armenpfleger ist eine Zusammenarbeit mit értlichen Frauen-
vereinen und Jugendschutzkommissionen und wie immer die ortlichen Hilfsver-
eine sich nennen mdogen. Diese konnen ihn auf beginnende Armut rechtzeitig
aufmerksam machen.

Der Armenpflege cigen ist die materielle Unterstiitzung, und die Notwendig-
keit dieser Hilfe bleibt unbestritten. Die materiellen Lebensnotwendigkeiten der
Hilfesuchenden fiir Nahrung, Kleidung und Wohnung sind hier auf dem Lande
kleiner, doch spielen auch hier die besondern Umstidnde und individuelle Faktoren
eine grofle Rolle. Ich nenne: Familienzusammensetzung, Lohneinkommen, Kin-
derzahl und Alter, Soliditit des Mannes, Tichtigkeit der Hausfrau, Selbstver-
sorgung mit Kartoffeln, Gemiise, Ferien und Freizeitgestaltung der Schulpflich-
tigen durch Mithilfe bei Bauern bei der Ernte, beim Obstauflesen, Sammeln von
Ahren, Beeren, Holz ete.

Beitrige von karitativen Institutionen oder private Hilfe sind dem landlichen
Armenpfleger gewohnlich bekannt, da diese nur beschrinkt vorhanden und ort-
lich bedingt sind. Schwieriger und nicht immer leicht lésbar sind die Fille der
Verwandtenbeitrige, der Alimente und Riickerstattungen. Hier waren wir fir die
Inhandnahme durch eine kantonale Stelle, die Praxis und Routine hat, unbedingt
dankbar. Der Fiirsorge eigen ist die personliche Betreuung. Diese geht iiber die
rein materielle Unterstiitzungspraxis, da die seelische Not der Bediirftigen oft
groBer ist als die rein wirtschaftliche. Wie manche gute Mutter kimpft oft
jahrelang innerhalb der Familie bis sie selbst zusammenbricht. Solche und dhn-
liche Beispiele wiren in groler Zahl aufzufithren. Warum wollen wir nicht die
Vorsorge, die priventiven MafBnahmen im Interesse der Hilfesuchenden, aber
auch der Gemeinde und der ganzen Gemeinschaft endlich ausbauen? Gottlob
kommen immer mehr Landgemeinden dazu, sich zusammenzuschlieBen, um
diesen neuen Zweig zu pflegen. Viele Unterstiitzte hitten die Armenpflege wohl
nie oder nicht lange beanspruchen miissen bei rechtzeitiger vorsorglicher Mal3-
nahme. Das volle Erfassen der Hilfsbediirftigen braucht jedoch Zeit, viel Zeit.
Um den optimalen Erfolg aus der materiellen Unterstiitzung zu gewinnen, ist die
Verbindung von Armenpflege und Fiirsorge notwendig. PlanmiBige Fursorge
arbeitet fiir die Zukunft. Viele Landgemeinden sind aber nicht in der Lage, die
Firsorge auszubauen. Ich verweise auf die kiirzliche Rede in Chur des Herrn
Bundesrates Petitpierre, wo er u. a. ausfiihrte:

»»Aber nicht nuv die schwichern Einzelpersonen, auch die schwichern Ge-
meinschaften leiden. Wahrend die Industriezentren des Landes méichtig an-
schwellen, wihrend Ziirich mit dem Wohnungsbau fiir die Neuzugezogenen nicht
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nachkommt, wihrend in Basel Hochhéduser entstehen und ein gediegenes altes
Haus ums andere modernen Wirtschaftsbauten weichen mul3, wihrend sich die
blithenden Gemeinwesen des Mittellandes die priachtigsten Bade- und Sport-
anlagen, reprisentative Verwaltungsbauten und vorbildliche Fiirsorgeeinrichtun-
gen leisten konnen, kimpfen kleine, abgelegene Gemeinden gegen die Abwande-
rung und gegen die Verarmung der seBhaften Einwohner.” Er erwidhnt dann das
Beispiel einer Gemeinde, wo fiir Fr. 5000.— Einkommen Fr. 26.50 als Steuer
erhoben wird, gegeniiber Fr. 874.50 in einer andern Gemeinde.

Kiirzlich las ich einen Bericht iiber die vor elf Jahren ins Leben gerufene
Schweizerische Patenschaft fur bedringte Gemeinden, wie sich diese Einrichtung
mit groffem Erfolg fiir ein lebendiges Gemeindeleben in jenen Dérfern einsetzt,
die, der Verschuldung anheimfallend, ihren Einwohnern kaum mehr eine Lebens-
existenz verschaffen konnen. Es sind Gemeinden, die auch unter driickenden
Armenlasten seufzen.

Auch in unserm Kreise ist es notwendig und dringend, im Hinblick auf den
von mir geforderten Gemeinschaftsgeist, diesen Fragen der rapiden Verarmung
der Gemeinden unbedingte Aufmerksamkeit zu schenken. Diese Verarmung steht
in so engem Zusammenhang mit der Landflucht und den materiellen Méglich-
keiten, den Armen zu helfen, daB ich Sie dringend bitten muf}, in allen Kantonen
dicser Frage grofite Aufmerksamkeit zu schenken. Wir im Kanton Luzern kennen
gottlob einen diesbeziiglichen Finanzausgleich und so auch noch andere Kantone.
Aber auch diesen mul} ich zurufen: iiberpriifen auch Sie diese Fragen erneut und
verfeinern Sie die Schliissel, die Sie hiefiir angelegt haben. Es geht nicht an, iiber
die Landflucht zu klagen und die nétigen Mafinahmen zu unterlassen. Die Finanz-
kraft gewisser Gemeinden ist erschopft, und die Mittel fiir dringende Aufgaben
kénnen nicht mehr aufgebracht werden.

Aus meinen Ausfithrungen konnten Sie weiter entnehmen, dall viele ménn-
liche ledige Arbeitskrifte schon mit 50 Jahren am Ende ihrer Kraft ins Biirger-
heim eingeliefert werden. Ein Grund hierfiir liegt in vielen Fallen im Mangel an
landwirtschaftlichen Dienstbotenwohnungen.

Die Beihilfe an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Gebirgsbauern kennen
wir leider erst seit dem letzten Kriege und es ist zu hoffen, daBl diese beibehalten
wird. Gar mancher dieser Landarbeiter hitte mit Freuden eine eigene Familie
gegriindet, wire seBhafter und weniger anfillig fir Unterstiitzungen geworden,
wenn schon frither die nétigen MaBnahmen ergriffen worden wiren. Zu priifen
wire weiter: :

Ansiedeln von Industrien, die eine betriebswirtschaftlich gesunde Basis auf-
weisen und sich harmonisch in die Wirtschaftsstruktur der Gemeinde einordnen.
Der Kanton Obwalden scheint diesbeziiglich einen guten Schritt getan zu haben.
So kénnen wir Briicken schlagen vom Bauernhaus zum Facharbeiter. Das Dorf ist
nicht eng, der Arbeiter hat vielleicht gar sein Hauschen, sicher aber seinen Garten,
Blumen und Tiere und seine Liebhabereien und bleibt so heimatverbunden. Den-
ken wir auch daran, da8 es so moglich wird, gar manchem Jungen die Berufslehre
im Dorfe nichst dem schiitzenden Hort der Familie zu ermdéglichen. Die Ent-
wicklung, in der die Industrie immer mehr die Menschen des Landes anzieht und
einbezieht, kénnen und brauchen wir nicht zu behindern, aber sie mit Weitblick
so lenken, daB sie sich besser in den Dienst des Landes stellt.

Der Armenpfleger auf dem Lande will beim Bediirftigen die Hindernisse be-
seitigen, ihm das geben, was ihn zur harmonischen Personlichkeit machen kann.
Er darf aber anderseits auch erwarten, dall der Staat helfe, die schweren finan-
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ziellen Behinderungen, die gar vielen Gemeinden anhaften, zu beseitigen, damit
diese sich voll fiir ihre Armen einsetzen konnen.

Weder den Biirger noch die Familie darf der Staat verschlingen. Es ist billig,
beiden ihre Handlungsfreiheit zu lassen, soweit dies unbeschadet des allgemeinen
Wohles und ohne Unrecht gegen irgendeinen andern moglich ist. Nichtsdesto-
weniger sollen die Gemeinschaft und ihre Glieder geschiitzt werden. Die Gemein-
schaft zu erhalten, ist nicht bloB das oberste Gesetz, sondern der ganze Sinn
und Zweck der Staatsgewalt. Mit christlicher Liebe wollen wir daher fiir die
einzelnen wie fiir die Gesamtheit sorgen.

Sehweiz. Die 10. Konferenz der kantonalen Armendirektoren vom 8./9. Juni
1951 in Neuenburg behandelte unter anderem die Frage der Revision des Bundes-
gesetzes vom 22. Juni 1875. Nach einem eingehenden Referat durch den Prisi-
denten der Konferenz, Herrn Stinderat Georges Moeckli, Bern, beschloBl die Ver-
sammlung Nichteintreten, womit dieses Problem vorldufig nicht mehr behandelt
wird. — Uber die Unterstiitzung der Schweizer im Ausland referierte Herr Staats-
rat Antoine Pugin, Genf. Die Konferenz stimmte den nachstehenden Empfeh-
lungen einstimmig zu.

Empfehlungen fiir die Behandlung von Unterstiitzungsfillen in Frankreich.

I

1. Armenfille in Frankreich sind grundsitzlich gleich zu behandeln wie solche
im Inland; es haben armenpflegerische Grundsitze in Anwendung zu gelangen.

2. Voraussetzung heimatlicher Hilfe aus 6ffentlichen Mitteln ist das Vorhan-
densein einer Notlage in Gegenwart oder naher Zukunft. Der Nachweis einer sol-
chen Notlage mul} erbracht werden.

3. Ob eine Notlage vorliegt, beurteilt sich in individueller Priifung eines jeden
Falles nach den Verhiltnissen am Wohnort oder Aufenthaltsort des Unterstiit-
zungsansprechers.

4. Die heimatlichen Behorden haben, wenn sie sich zu einer Unterstiitzung
nach Frankreich entschlieBen und nicht die Heimnahme vorziehen, die Existenz
des Bediirftigen im Rahmen des Notwendigen sicherzustellen.

5. Art und MaB der nétigen Hilfe ergeben sich einerseits aus dem Ausmall der
Notlage, anderseits aus dem Vorhandensein eigener Mittel der bediirftigen Person.

Die Kosten fir die Sicherstellung von Unterkunft, Unterhalt, Bekleidung
und érztlicher Plege kénnen von der heimatlichen Armenpflege nur garantiert
werden bei angemessener Beriicksichtigung der dem Bedurftigen zuflielenden an-
derweitigen Einnahmen; als solche eigenen Mittel miissen vor allem in Anrech-
nung gebracht werden: Arbeitseinkommen (inkl. Einkommen von im Haushalt
des Bediirftigen lebenden Familiengliedern), Vermégen und Vermogensertrag, Ver-
wandtenbeitrige, Leistungen gemil Firsorgeabkommen mit Frankreich vom
9. September 1931, Hilfeleistung der freiwilligen Liebestétigkeit, Alters- und Hin-
terlassenenrenten aus freiwilliger Versicherung bei der Schweizerischen Alters-
und Hinterlassenenversicherung, Leistungen gemilB franzosisch-schweizerischem
Sozialabkommen vom 9. Juli 1949 (Renten oder Pensionen gem#f} fritherer Sozial-
versicherungsgesetzgebung; Renten oder Pensionen geméafl jetziger Sozialver-
sicherungsgesetzgebung; Beihilfen an alte Arbeitnehmer; Renten oder Pensionen
der Altersversicherung fiir h6here Angestellte und Ingenieure; Altersbeihilfen an
Selbstindigerwerbende ; Ubergangsbeihilfen an Alte).
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