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Entscheide

auf dem Gebiete des eidgenossischen u. kantonalen Fiirsorgewesens
inshesondere des Konkordates betr. wohnortliche Unterstiitzung

Beilage zur Zeitschrift ,,Der Armenpfleger

Redaktion: H. WY D E R, Fiirsprecher, Vorsteher der Abteilung Auswiirtige Armenpflege der Direktion des
Fiirsorgewesens des Kantons Bern. Verlag u. Exped.: ART. INSTITUT ORELLFUSSLIAG, ZURICH
Nachdruek ist nur unter Quellenangabe gestattet

1Z2. JAHRGANG Nr.12 1. DEZEMBER 1949
R R R o L S e M T PR IR SN

B. Entscheide kantonaler Behorden

25. Unterstiitzungspflicht von Verwandten. Wer von seinen Blutsverwandten Unter-
stiitzungen verlangt, hat nachzuweisen, daf er sich in einer Notlage befindet oder daf
thm eine solche droht. — Der Unlerstiitzungsanspruch gegeniiber den pflichtigen Ver-
wandten steht dem Bediirftigen nicht mehr zu, sondern geht nach Art. 329, Abs. 3 ZGB
auf die unterstiitzende Armenpflege iiber, sobald diese aus Gffentlichen Mitteln unter-
stiitzt hat. '

Der Regierungsstatthalter von B. hat am 6. Juli 1949 F. H., geboren 1913,
von E.i. S., Vertreter, verurteilt, seinem Vater J.H., geboren 1884, Hausierer,
mit gesetzlichem Wohnsitz in B., zur Zeit Patient der medizinischen Klinik des
Inselspitals, ab 1. Mai 1949 einen monatlichen Unterstiitzungsbeitrag von Fr. 100
zu leisten. Diesen Entscheid hat F. H. rechtzeitig weitergezogen. Er beantragt,
die Unterstiitzungsbeitrige seien auf monatlich Fr. 50.— herabzusetzen, die
Unterstiitzungsdauer sei auf die Zeit vom 1. Juli bis 31. Dezember 1949 zu be-
grenzen, und die Akten seien der Vormundschaftsbehérde B. zu iiberweisen zur
Ergreifung geeigneter vormundschaftlicher MaBnahmen gegeniiber Vater H.,
unter Kostenfolge. J. H. beantragt Abweisung des Rekurses.

Der Regierungsrat erwdgt :

1. GemaB Art. 328 des Zivilgesetzbuches sind Blutsverwandte in auf- und
absteigender Linie und Geschwister gegenseitig verpflichtet, einander zu unter-
stiitzen, sobald sie ohne diesen Beistand in Not geraten wiirden. Wer von seinen
Blutsverwandten Unterstiitzung verlangt, hat also nachzuweisen, daB er sich in
Not befindet, oder dafl ihm eine Notlage droht ; das heiBt, daB ihm das zur Fristung
des Lebens Unentbehrliche fehlt oder fehlen wird. Diesen Nachweis hat der Kli-
ger J. H. nicht erbracht. In der Zeit vom 1. Mai, dem Tage der Klageerhebung,
bis zum 15. Juli 1949, dem Tage seines Eintritts in das Inselspital, lag der Kliger
in der Gegend von S. dem Hausierhandel ob. Er verdiente damit seinen Lebens-
unterhalt oder hitte es tun konnen. Er macht zwar glaubhaft, daB er in einem
Gasthof in S. Fr. 18.80 fiir Beherbergung schuldig geblieben sei, und daB er bei
zwei Kollegen Darlehen von zusammen Fr. 40.— habe aufnehmen miissen. Wenn
sich der Kliger aber nicht — wie nach seinem Vorleben anzunehmen ist und von
verschiedener Seite bestitigt wird — dem Trunke ergeben hitte, wire er sicher
in der Lage gewesen, die geringfiigigen Schulden zu bezahlen. Der Kliger erklirt
ausdriicklich, andere Schulden habe er in der fraglichen Zeit nicht machen miis-
sen. Die Unterstiitzung von Fr. 150.—, die er vor dem 1. Mai 1949 von der Direk-
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tion der sozialen Fiirsorge der Stadt B. erhielt, um seine Hausiertatigkeit auf-
nehmen zu koénnen, fallt nicht in Betracht; denn gemafB Art. 329, Abs. 3 ZGB
kann nicht der Kliger, sondern kénnte nur die unterstiitzende Armenbehorde
hierfiir auf den Rekurrenten Riickgriff nehmen. Der Klager befand sich also in
der Zeit vom 1. Mai bis 15. Juli 1949 nicht in einer Notlage. Was anderseits die
Zeit seit dem 15. Juli 1949 betrifft, so wird der Kléger als bediirftiger Berner
statutengemdl im Inselspital unentgeltlich verpflegt. Fiir die Nebenauslagen hat
die Direktion der sozialen Fiirsorge der Stadt B. Gutsprache geleistet. Es ist also
auch jetzt fiir den Kliger gesorgt. Fiir die Nebenauslagen, die sie gutsprache-
gemiB wird bezahlen miissen, kann gemafl Art. 329, Abs. 3 ZGB die Direktion
der sozialen Firsorge der Stadt B. auf den Rekurrenten Riickgriff nehmen ; inso-
weit steht der Unterstiitzungsanspruch nicht mehr dem Kliger, sondern ihr zu.
Der Klager kann zur Zeit von seinem Sohne hochstens noch verlangen, dafi er
ihm die Befriedigung kleiner persinlicher Bediirfnisse (wie Friichte, Lesestoff)
und die Instandhaltung von Kleidern, Wische und Schuhen ermégliche. Hierfiir
geniigt der vom Rekurrenten angebotene Betrag von Fr. 50.— monatlich vollauf.

2. Was die zeitliche Begrenzung der Unterstiitzungsleistungen betrifft, so sei
der Rekurrent darauf hingewiesen, dal er vom Klager oder im Streitfall beim zu-
stindigen Richter seines (des Rekurrenten) Wohnortes jederzeit die Entlassung
aus der Beitragspflicht oder die Neufestsetzung der Beitrige wird verlangen kén-
nen, sobald sich die Verhéltnisse, sei es bei ihm oder beim Kliger, wesentlich ge-
dndert haben. Dies braucht nicht erst wenn der Kliger in den GenuB einer Alters-
rente gelangt, sondern kann schon dann der Fall sein, wenn die den Kldger
unterstiitzende Armenbehoérde ihrerseits den Rekurrenten zu Beitragsleistungen
verhalten sollte.

3. Auch dem Antrag des Rekurrenten, die Akten seien an die Vormund-
schaftsbehorde zu tliberweisen, ist angesichts der festgestellten Trunksucht des
Kligers unter Hinweis auf Art. 31 des bernischen Einfiihrungsgesetzes zum ZGB
in dem Sinne Folge zu geben, dall die Vormundschaftsbehorde eingeladen wird,
zu priifen, ob gegeniiber dem Kléger vormundschaftliche MaBinahmen angezeigt
sind, und diese Malnahmen gegebenenfalls zu veranlassen.

4. Der Rekurs ist somit gutzuheiBen. Dem unterliegenden Kliger sind mit
Riicksicht auf seine Mittellosigkeit auch oberinstanzlich keine Kosten aufzuerle-
gen. Die Parteikosten sind in Anwendung von Art. 40, Abs. 2 des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes und Art. 58, Abs. 3 der ZivilprozeBordnung wettzuschlagen.

Aus diesen Griinden wird in Abinderung des erstinstanzlichen Entscheides
erkannt :

1. Der Rekurs wird gutgeheilen. Der Rekurrent F. H., vorgenannt, wird ver-
urteilt, seinem Vater J. H., vorgenannt, ab 1. Juli 1949 einen monatlichen Unter-
stiitzungsbeitrag von Fr.50.— zu leisten. Der Beitrag ist am 1. jedes Monats
fillig, erstmals am 1. Juli 1949. Vertragliche oder richterliche Neufestsetzung des
Beitrages bei wesentlicher Anderung der Verhaltnisse bleibt vorbehalten.

2. Die Kosten des oberinstanzlichen Verfahrens tragt der Staat.

(Entscheid des Regierungsrates des Kantons Bern vom 2. September 1949.)

26. Unterstiitzungsstreit. Voraussetzungen fiir die Vergitung von Unterstiitzungs-
auslagen an eine Gemeinde, die einen bernischen Kanlonsbiirger unzustindigerweise
wunlerstiitzt hat.

Adolf R., geb. 1861, von M., war seit vielen Jahren als Krautersammler,
Besenbinder, Wedelenmacher und Geschirrflicker in der Gegend von Thun, Goldi-
wil, Heiligenschwendi, Homberg, Teuffenthal titig. Er besafl keinen festen Wohn-
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sitz und keine Schriften, meldete sich nirgends polizeilich an und wurde nie in das
Wohnsitzregister einer der dortigen Gemeinden eingeschrieben. Als er im Herbst
1947 erwerbsunfihig und pflegebediirftig geworden war, sah sich die Armenver-
waltung der Stadt Thun, auf deren Gebiet er sich damals aufhielt, veranlafit, sich
seiner auf Rechnung der pflichtigen Instanz anzunehmen. Sie gab A. R. am 1. No-
vember 1947 einer Familie in S. in Pflege. Am 19. April 1948 mullte A. R. in das
Bezirksspital verbracht werden, wo er am 30. Juni 1948 starb. Die reinen Unter-
stiitzungsauslagen der Stadt Thun fir A. R. (Kostgeld in 8., Arzt- und Spital-
kosten, abziiglich Altersrente) betragen Fr. 945.60. Die Armenverwaltung Thun
hatte schon am 4. September 1947 der Armenbehérde von M., der Heimatgemeinde
des A. R., von dessen Unterstiitzungsbediirftigkeit Kenntnis gegeben, weil eine
andere Wohnsitzgemeinde nicht feststellbar war, und ihr am 10. September 1947
mitgeteilt, daf} sie A. R. auf Rechnung der pflichtigen Instanz unterstiitzen werde.
Die Armenbehdrde M. lehnte in der Folge die Vergiitung der von Thun fiir A. R.
ausgerichteten Unterstiitzungen ab, weil A. R. zweifellos in einer seiner Aufent-
haltsgemeinden Wohnsitz erworben habe; ihr Standpunkt wurde vom Regierungs-
statthalter von B. geschiitzt, welcher am 19. Februar 1949 die von Thun gegen die
Gemeinde M. erhobene Vergitungsklage abwies. Die stidtische Armenverwaltung
Thun hat den Entscheid des Regierungsstatthalters rechtzeitig weitergezogen,
unter Bestitigung ihres Klagebegehrens (Vergiitung von Fr. 945.60 unter Kosten-
folge). Die Armenkommission M. beantragt Abweisung des Rekurses.

Der Regierungsrat erwdgt :

1. Wie der Regierungsrat in sténdiger Rechtsprechung erkannt hat, kann die
Gemeinde, die einen Kantonsbiirger unzustiandigerweise unterstiitzt hat, unter
gewissen Voraussetzungen von der unterstiitzungspflichtigen Gemeinde Vergii-
tung der Unterstiitzungskosten verlangen (vgl. Monatsschrift fiir bernisches Ver-
waltungsrecht, Bd. 46, Nr. 70 und dort angefiihrte Entscheide). Die beklagte Ge-
meinde kann, wie es im vorliegenden Falle die Gemeinde M. tut, gegeniiber der
Klage vor allem einwenden, sie sei nicht die unterstiitzungspflichtige Wohnsitz-
gemeinde und daher nicht passiv legitimiert. Dieser Einwand kann jedoch nur
dann gehort werden, wenn die Beklagte nachweist, dall der Unterstiitzte wihrend
der Zeit, da er unterstiitzt wurde, seinen formellen polizeilichen Wohnsitz in einer
andern Gemeinde besaB, das heiBt tatsichlich und ungeléscht im Wohnsitzregister
einer andern Gemeinde eingeschrieben war. Denn gemall § 98 des Armen- und
Niederlassungsgesetzes wird der polizeiliche Wohnsitz der bernischen Kantons-
biirger durch das Wohnsitzregister der Gemeinden festgestellt. Eine Person hat
ihren Wohnsitz in der Gemeinde, in deren Register sie eingeschrieben ist. Die
letzte Einschreibung macht Regel. Den Nachweis, daf3 A. R. wihrend der Zeit, da
er von der Kligerin unterstiitzt wurde, im Wohnsitzregister einer dritten Ge-
meinde eingeschrieben war, hat die Beklagte nicht erbracht. Namentlich kann
A. R. nicht im Jahre 1917 in W. Wohnsitz erworben haben; denn die Beklagte
fiihrte bis 1936 burgerliche Armenpflege, so dafl A. R. iiberhaupt erst von diesem
Jahre an einen anderweitigen Unterstiitzungswohnsitz hatte erwerben kénnen. —
Der Einwand hingegen, dall A. R. in einer seiner Aufenthaltsgemeinden in der
Gegend von Thun gemafB § 97 Ziffer 2 des Armen- und Niederlassungsgesetzes
durch dreiBigtigige Einwohnung matertell Wohnsitz erworben habe, kann —
wenigstens im vorliegenden Verfahren — nicht gehort werden. Wenn auch ein
solcher Wohnsitzerwerb nach den Akten nicht ausgeschlossen ist, so war doch der
Regierungsstatthalter von B. gemafl § 116 ANG weder ortlich zustindig noch
prozessual befugt, ihn gegeniiber einer am Verfahren nicht beteiligten Gemeinde
des Amtsbezirks Thun festzustellen (vgl. Thomet, Die Verbindung von Etat- und
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Wohnsitzstreitigkeiten, in Monatsschrift Bd. 45, S. 210 ff. und Monatsschrift
Bd. 45, Nr. 84). Die Beklagte hiatte den Prozel einstellen lassen und ihrerseits vor
dem Regierungsstatthalter von Thun gegen die Gemeinde, in welcher A. R. nach
ihrer Ansicht durch Einwohnung Wohnsitz erworben hatte, ein Einschreibungs-
begehren stellen miissen.

Die Beklagte wendet weiter ein, auch in ihrem Wohnsitzregister sei A. R.
nicht eingeschrieben gewesen. Dies mag zutreffen, éndert aber nichts an der
Passivlegitimation der Beklagten. Denn mit ihrem Ubertritt zur wohnértlichen
Armenpflege wurde der Beklagten gegeniiber der § 101 des ANG anwendbar, wo-
nach fiir Kantonsangehérige, die keinen anderweitigen polizeilichen Wohnsitz
im Kanton erwerben, die Heimatgemeinde als Wohnsitzgemeinde und somit ge-
mafll §96 Abs. 2 des Gesetzes als unterstiittzungspflichtig gilt. A. R. hatte im
Jahre 1936 in das Wohnsitzregister der Beklagten eingeschrieben werden sollen,
und es wire in der Folge Sache der Beklagten gewesen, seine Einschreibung in
einer andern Gemeinde zu erwirken, wenn er dort durch Einwohnung Wohnsitz
erworben hatte.

2. Ist somit die Passivlegitimation der Beklagten gegeben, so ist die mate-
rielle Begriindetheit des Vergiitungsanspruches der Klagerin zu priifen. Die Kla-
gerin hat der Beklagten schon vor Beginn der Unterstiitzung mitgeteilt, daB sie
A. R. auf Rechnung der pflichtigen Instanz unterstiitzen und gegebenenfalls auf
die Beklagte Riickgriff nehmen werde. Der Betrag und die Angemessenheit der
zuriickgeforderten Unterstiitzungen von Fr. 945.60 sind unbestritten. Nach den
im vorerwihnten Entscheid Monatsschrift Bd. 46 Nr. 70 niedergelegten Grund-
sitzen ist somit das Vergiitungsbegehren und demnach auch der Rekurs gutzu-
heiBen. Gemaf Art. 39 und 40 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes hat die unter-
liegende Beklagte die Verfahrenskosten und der Klégerin eine bescheidene Partei-
entschidigung zu bezahlen.

Aus diesen Griinden wird, in Abdnderung des erstinstanzlichen Entscheides,
erkannt :

Der Rekurs der stidtischen Armenverwaltung Thun wird gutgeheifien, und
die Einwohnergemeinde M. wird verurteilt, der stadtischen Armenverwaltung
Thun die Unterstiitzungen, welche diese fiir A. R. ausgerichtet hat, mit Fr. 945.60
aus der Spendkasse zu vergiiten. Die Vergiitung ist sofort fallig.

(Entscheid des Regierungsrates des Kantons Bern vom 26. Juli 1949.)

27. AHV. Bei Entlassung aus der Beitragspflicht hat gemaf Art. 11, Abs. 2 AHVG
an Stelle des Versicherten der Wohnsitzkanton den Minimalbeitrag zu leisten. —
Begriff des Wohnsitzkantons.

1. Dem Beschwerdefall liegt folgender Tatbestand zugrunde: U. R. wurde im
Alter von 13 Jahren von seinem damals in St. B. (Neuenburg) wohnenden Eltern
wegen Schwachsinns in der waadtlandischen Heil- und Pflegeanstalt in E. ver-
sorgt. Er befindet sich heute noch dort. Im Jahre 1911 siedelten seine Eltern nach
Genf iiber. Der Vater starb dort im Jahre 1944 und die Mutter lebt heute noch in
Genf. Bevormundet wurde U. R. bei Eintritt in die Mehrjihrigkeit nicht. Die
Verpflegungskosten wurden zunichst von den Eltern bestritten und spater von
der Armenpflege des Kantons Bern iithernommen. Am 30. Mérz 1949 wurde der
Mutter von U. von der Ausgleichskasse Genf eine Beitragsverfiigung fiir Nicht-
erwerbstitige zugestellt.

Gestiitzt auf ein Schreiben des Bundesamtes fiir Sozialversicherung vom
31. Marz 1949 iiberwies die Ausgleichskasse des Kantons Genf den Fall R. am
28. April 1949 der Ausgleichskasse des Kantons Bern. Auf Grund eines Schreibens
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des Bundesamtes fiir Sozialversicherung vom 24. Juni 1949, wonach diese Instanz
erneut den Kanton Bern als zur Erhebung der Beitragspflicht zustindig erklarte,
erlieB die AKB am 20. Juli 1949 eine Beitragsverfiigung.

Am 16. August 1949 reichte die Direktion des Fiirsorgewesens des Kantons
Bern gegen diese Verfiigung Beschwerde ein mit dem Antrag auf Aufhebung der-
selben, da fiir den Kanton Bern in diesem Fall keine Beitragspflicht bestehe. Die
Beschwerde wird im wesentlichen wie folgt begriindet: MaBlgebend fiir die Bei-
tragspflicht sei der zivilrechtliche Wohnsitz nach Art. 23 ff. ZGB. Bis zum Zeit-
punkt seiner Mehrjahrigkeit habe U. R. seinen Wohnsitz in Genf gehabt (Art. 25
ZGB). Der Aufenthalt in der Anstalt habe fiir ihn keinen neuen Wohnsitz zu
begriinden vermocht (Art.26 ZGB). Nach Art. 24 Al 1 sei sein zivilrechtlicher
Wohnsitz noch heute Genf, falls inzwischen kein neuer erworben worden sei.
Letzteres treffe aber nicht zu. Der Wohnsitzbegriff nach Art. 23 ZGB weise ein
objektives (Aufenthalt) und ein subjektives Moment (Absicht dauernden Ver-
bleibens) auf, wobei dem ersteren Moment iiberwiegende Bedeutung zukomme.
In den vom Bundesamt fiir Sozialversicherung angerufenen Fillen in BGE 65
IT 97 und 69 II 1 sei mit der Heimschaffung bzw. dem Heimruf der betreffenden
Person die erforderliche raumliche Beziehung zur Heimat hergestellt worden, so
daB die Begriindung eines neuen Wohnsitzes in der Heimat habe angenommen
werden konnen. Nun sei aber U. R. nie heimgeschafft worden; er befinde sich seit
40 Jahren im Kt. Waadt. Weder habe er sich im Kanton Bern je aufgehalten,
noch daselbst Wohnsitz genommen. Auch aus den Bestimmungen iiber den Wohn-
sitz Bevormundeter lasse sich nichts anderes ableiten. Es sei zu beachten, daB die
Armenbehorden, im Gegensatz zu den vormundschaftlichen Organen, nicht ge-
setzliche Vertreter ihrer Pfleglinge seien. Sodann sei es auch hier primir der rdum-
liche Mittelpunkt der Lebenstitigkeit, welcher die Zustindigkeit der Vormund-
schaftsbehérde bestimme (Art. 376 ZGB). Demgeméfl werde beim Wechsel des
Wohnsitzes des Miindels auch die Vormundschaft der Behorde dieses Ortes tiber-
tragen (Art. 377 ZGB). Der Sitz der unterstiitzenden Armenbehérde sei also fiir
den zivilrechtlichen Wohnsitz eines Pfleglings nur dann von Bedeutung, wenn sich
dieser auch tatsichlich an diesem Orte aufhalte.

In der Vernehmlassung vom 8. September 1949 enthélt sich die AKB eines
bestimmten Antrages.

2. GemiB Verfiigung der AKB vom 20. Juli 1949 wurde der Direktion des
Fiirsorgewesens des Kantons Bern, gestiitzt auf Art. 10 AHVG, die Bezahlung
eines Jahresbeitrages von Fr. 12.— fiir U. R. auferlegt. Die AKB hat diese Ver-
fiigung auf Weisung des Bundesamtes fiir Sozialversicherung erlassen, welche
sich ihrerseits auf die bundesgerichtliche Judikatur stiitzte und auf Art. 10 Al. 2
und Art. 11 Al. 2 AHVG, wonach an Stelle des aus 6ffentlichen- Mitteln, nicht
erwerbstéitigen Versicherten, der Wohnsitzkanton einen monatlichen Beitrag von
Fr. 1.— zu entrichten hat.

Dariiber, daB nur der Wohnsitzkanton fiir die Beitragsleistung in Frage kommen
kann, herrscht zwischen den Parteien keine Meinungsverschiedenheit. Es ergibt
sich dies denn auch unmiBverstindlich aus der angerufenen Gesetzesvorschrift.
Fehl geht dagegen die Annahme, daB fiir den vorliegenden Streitfall aus der bun-
desgerichtlichen Judikatur zu folgern ist, der Kanton Bern sei dieser Wohnsitz-
kanton. Aus den von der Beschwerdebeklagten zitierten Urteilen ergibt sich das
Gegenteil. Auf Grund des hier gegebenen Tatbestandes 1aflt sich weder aus dem
Urteil A. S. Bd. 65 II 8. 67, noch aus demjenigen in Bd. 69 II S. 1 schlufolgern,
daB der Wohnsitz von U. R. im Kanton Bern gelegen ist. Es geht dies deshalb
nicht an, weil der Tatbestand in einem grundlegenden Punkt von demjenigen der
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angefiithrten Urteile abweicht. In beiden Urteilen hat das Bundesgericht deutlich
hervorgehoben, dall die Fortdauer des Wohnsitzes des Pfleglings im Sinne von
Art. 24 ZGB deshalb in Wegfall komme, weil auch der tatsdchliche Wohnsitz dort
gar nicht mehr bestehe. In iiberzeugender Weise hat das Bundesgericht dargetan,
daB sich aus dem Gesetzestext ergibt, dal} sich der Wohnsitzbegriff aus zwei grund-
legenden Elementen zusammensetzt: ndmlich aus dem tatsichlichen Aufenthalt
und aus der Absicht dauernden Verbleibens. Da der nach Art. 24 ZGB friiher be-
griindete Wohnsitz nur bis zum Erwerb eines neuen Wohnsitzes existiere, komme er
automatisch in Wegfall, wenn jene beiden gesetzlichen Voraussetzungen zutrifen.

Nun lag aber in beiden angerufenen Bundesgerichtsentscheiden der Tat-
bestand so, da} es sich um einen aus dem bisherigen Wohnsitzkanton ausgewiese-
nen, hevmgeschafften und dauernd am Heimatort in Obhut genommenen Pflegling
handelte. Im Gegensatz hiezu hilt sich U. R. nach wie vor als Anstaltsinsasse im
Kt. Waadt auf. Vor seiner Einweisung in diese Anstalt hatte er ebenfalls nicht
Wohnsitz im Kanton Bern. Von einer tatséchlichen, sei es freiwilligen oder unfrei-
willigen, Wohnsitznahme im Kanton Bern kann daher bei ihm keine Rede sein.
Da die tatsiachliche Aufenthaltsverlegung des Pfleglings in den bundesgericht-
lichen Urteilen nicht zur Diskussion stand, war einzig zu priifen, ob auch die andere
gesetzliche Voraussetzung fiir die Wohnsitzbegrindung im Aufenthaltskanton
gegeben war: namlich die Absicht dauernden Verbleibens. Diesbeziiglich stellte
nun das Bundesgericht fest, dafl diesem subjektiven Faktor deshalb keine aus-
schlaggebende Bedeutung beigemessen werden konne, weil es sich um Personen
handle, welche von der Heimatbehorde dauernd betreut wiirden. Gleichgiltig ob
diese Personen hier zu bleiben wiinschen oder nicht, miisse dieser Ort als ihr
Wohnsitz betrachtet werden, da sie aullerstande seien, sich anderswo dauernd zu
etablieren und auf den Schutz der Heimatbehérden angewiesen seien, die ihr tat-
siachliches Verbleiben bestimmten; deren Anordnungen traten daher in casu an
die Stelle der ,,Absicht dauernden Verblelbens“ des Biirgers selbst.

Im Hinblick darauf, daB aber U. R. seinen effektiven Wohnsitz nach wie vor
entweder im Kanton Waadt oder Genf hat, ist die Schluflfolgerung des Bundes-
amtes fiir Sozialversicherung unhaltbar, dall gestiitzt auf die bundesgerichtliche
Rechtsprechung eine Wohnsitzverlegung nach dem Kanton Bern stattgefunden hat.

Da nun aber gemaf3 Art. 11 Al. 2 AHVG der Wohnsitzkanton den Beitrag an
die AHV zu leisten hat, ist die Auferlegung desselben an die Direktion der sozialen
Fiirsorge des Kantons Bern, wenigstens de lege lata, unhaltbar und deren Be-
schwerde somit begriindet. (Entscheid des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern
vom 26. September 1949.)

%8. AHV. Beitragspflicht des Wohnkantons ber Befreiung des Versicherten. Wohn-
sitzkanton nach erfolgter Heimschaffung in eine heimatliche Anstalt ist der Heimat-
kanton.

1. G. B., Biirger von B. (Kt. Waadt) ist seit 1912 Pflegling der waadtldndi-
schen Heil- und Pflegeanstalt in E. Bis zu seiner Mehrjéhrigkeit stund er unter
der elterlichen Gewalt seiner Mutter, welche ihren Wohnsitz in Bern hat. Fiir den
Unterhalt von G. B. kommen die waadtlindischen Armenbehérden auf. In der
Folge wurde derselbe von der Ausgleichskasse des Kantons Waadt gemal3 Art. 10
Abs. 2 AHVG zu einem Jahresbeitrag von Fr. 1.— verpflichtet, aber alsdann auf
Grund von Art. 11 Abs. 2 von der Beitragspflicht wiederum befreit.

In der Folge wurde aber, gestiitzt auf eine MeinungsauBerung des Bundes-
amtes fiir Sozialversicherung, der Kanton Bern fiir die Beitragspflicht in Anspruch
genommen und durch Verfiigung der AKB vom 20. Juli 1949 die Direktion des



— 95 —

Fiirsorgewesens des Kantons Bern fir einen Jahresbeitrag von Fr. 12.— fir
G. B. als beitragspflichtig erklart.

Gegen diese Verfiigung erhob die Beitragpflichtige am 16. August 1949 Be-
schwerde, mit dem Begehren um Aufhebung derselben. Sie macht geltend: Bei-
tragspflichtig sei gemall Art. 11 Abs. 2 AHVG der Wohnsitzkanton. Bereits im
Jahr 1912 sei G. B. von der zustdndigen waadtlidndischen Behérde armenrechtlich
heimgerufen worden, auf deren Fiirsorge er dauernd angewiesen sei. An seinen
Wohnort Bern kénne er nicht mehr zuriickkehren. Entsprechend der bundesgericht-
lichen Praxis sei daher anzunehmen, er habe im Heimatkanton, wo er dauernde
Fiirsorge auf allen Lebensgebieten erhalte und sich der Mittelpunkt seiner Lebens-
beziehungen befindet, einen neuen Wohnsitzort begriindet (BGE 65 1I 97 und
69 IT 1).

2. In den von den Parteien angerufenen Entscheiden hat das Bundesgericht
erkannt, daB der von der Heimatbehorde dauernd armenrechtlich in Obhut ge-
nommene Biirger den bisherigen Wohnsitz als fiktiven gemaf3 Art. 24 Abs. 1 ZGB
nicht beibehalte, sondern im Heimatkanton einen neuen Wohnsitz im Sinne des
Art. 23 ZGB erwerbe. Unter Hinweis auf letztere Vorschrift betonte das Bundes-
gericht, daBl sich der Wohnsitzbegriff aus zwei grundlegenden Elementen zusam-
mensetze: ndmlich aus dem tatsichlichen Aufenthalt und aus der Absicht dauern-
den Verbleibens. Da der nach Art. 24 ZGB frither begriindete Wohnsitz nur bis
zum Erwerb eines neuen Wohnsitzes existiere, komme er automatisch in Wegfall,
wenn jene beiden gesetzlichen Voraussetzungen zutrifen. In den beiden bundes-
gerichtlichen Urteilen lag der Tatbestand so, dal es sich um einen aus dem bis-
herigen Wohnsitzkanton ausgewiesenen, heimgeschafften und dauernd am Heimat-
ort in Obhut genommenen Pflegling handelte.

Der tatsidchliche Aufenthalt des Pfleglings befand sich mithin am Heimatort.
Ob derselbe auch als derjenige Ort zu betrachten sei, an welchem die ,,Absicht
dauernden Verbleibens‘‘ als gegeben anzunehmen sei, wurde vom Bundesgericht
im Hinblick auf die beiden speziell gearteten Fille ebenfalls bejaht.

Im Urteil A. S. Bd. 69 II S. 1ff. wurde diesbeziiglich ausgefiihrt: ,,Die hei-
matliche Armenbehérde mufl dem mittellosen und geistig anormalen Interdizenden
dauernd Fiirsorge gewihren und ihm auch die Wohnung anweisen. Der Rekurrent
hat sich diesen Anordnungen zu fiigen. Wihrend sonst eine Person den Wohnsitz
frei wahlt, ist es hier der Wille der fiirsorgenden Behorde, welche den Mittelpunkt
der Lebensbeziehungen des Rekurrenten bestimmt. An Stelle des Wunsches des
Versorgten tritt die verbindliche Weisung der Armenbehérde. Diesem Willen der
Armenbehirde Frauenfeld ist bei der Wohnsitzbegriindung rechtliche Bedeutung
beizumessen. Es ist rechtlich unerheblich, ob jemand nur deshalb seine Beziehun-
gen zum fritheren Wohnsitz nicht mehr aufnehmen kann, weil er alt, mittellos und
geisteskrank ist und daher der stindigen Fiirsorge der Heimatgemeinde bedarf,
oder ob er zudem noch armenpolizeilich vom friiheren Wohnort wegen Verarmung
nicht mehr hat aufgenommen werden kénnen, so dafl der Wohnsitz im Sinne von
Art. 23 ZGB wegfillt. —

Ganz analog gestaltet sich die Wohnsitzfrage im vorliegenden Streitfall. Der
tatsdchliche Aufenthalt des Anstaltspfleglings G. B. ist seit vielen Jahren das
Asyl in E. (Kt. Waadt). Er ist ferner, entgegen der Annahme des Bundesamtes
fir Sozialversicherung, Biirger des Kantons Waadt (und nicht des Kantons Bern)
und wird von den waadtlindischen und nicht von den bernischen Behorden unter-
halten.

Als Wohnsitz von G. B. ist daher E. im Kanton Waadt zu erachten. Da
gemiB Art. 11 Al. 2 AHV G der Wohnsitzkanton den Beitrag an die AHV zu leisten
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hat, ist die Auferlegung desselben an die Direktion der Sozialen Fiirsorge des
Kantons Bern unstatthaft und deren Beschwerde somit begriindet. (Entscheid
des Verwaltungsgerichtes des Kantons Bern vom 26. September 1949.)

29. Interkantonale Armenpflege. Abweisung eines Gesuches um Aufhebung der
Kantonsverweisung ; bedingte Aufenthaltsbewilligung.

" Dem A.K.-K., geb. 1892, von B. (Sol.), wurde mit RRB Nr. 2419 vom
7. Juni 1935 in Anwendung von Art. 13 des Konkordats iiber die wohnortliche
Unterstiitzung und Art. 45, Abs. 3 der Bundesverfassung wegen selbstverschulde-
ter Verarmung die Niederlassung im Kanton Bern entzogen. Mit Eingabe vom
4. Oktober 1949 ersucht A. K. um Aufhebung des Kantonsverbotes. Er macht
geltend, daB er bei der Mobilmachung im Herbst 1939 in Biel habe einriicken miis-
sen und spater auch in Biel entlassen worden sei. Er habe dann in Biel Arbeit
gefunden und wohne seit 1939 ununterbrochen wieder hier. Er habe eine Jahres-
stelle im Volkshaus. Auch seine Ehefrau arbeite in Biel. Bis vor kurzem seien
behordlicherseits keine Einwendungen gegen seinen Aufenthalt auf bernischem
Kantonsgebiet erhoben worden, weshalb er babe annehmen diirfen, der Auswei-
sungsbeschluf sei aufgehoben. A. K. ist seit 1939 ordnungsgeméfl in Biel gemeldet.
Den Polizeiorganen ist offenbar seinerzeit entgangen, dall die gegen ihn ausge-
sprochene Kantonsverweisung noch zu Recht besteht. Im Jahre 1940 lehnte die
kantonale Fiirsorgedirektion ein Gesuch des A. K. um Aufhebung des Kantons-
verbots ab. Dem aus dem Felde abgesandten Gesuch lie sich nicht entnehmen,
daB A. K. bereits wieder im Kanton Bern wohnte. Im Jahre 1945 wurde K. vom
Gerichtspriasidenten wegen Widerhandlung gegen die Lohnersatzordnung und
wegen Schiandung bedingt verurteilt. Zur Zeit ist beim Richteramt Biel eine Straf-
anzeige wegen Verweisungsbruch gegen A. K. hingig. Im iibrigen gab sein Ver-
halten zu keinen Klagen AnlaBl. Vom 15. August bis 1. September 1949 wurde
A. K. im Bezirksspital Biel verpflegt. Das Fiirsorgeamt Biel muflte die nicht durch
Krankenkassenleistungen gedeckten Spitalkosten von Fr.129.10 iibernehmen.
Die stidtische Fiirsorgedirektion Biel beantragt, der AusweisungsbeschluB vom
7. Juni 1933 sei vorlaufig bestehen zu lassen; den Eheleuten K. sei aber auf Zu-
sehen hin der Aufenthalt im Kanton Bern zu bewilligen, u. a. unter der Bedingung,
daBl A. K. ihr die Spitalkosten von Fr. 129.10 bis spitestens 31. Dezember 1949
zuriickerstatte.

Da A. K. sich seit zehn Jahren mehr oder weniger gutgldubig wieder in Biel
aufgehalten hat und sein Verhalten seit langerer Zeit zu keinen Klagen mehr Anlal3
gab, anderseits aber seine wirtschaftlichen Verhéltnisse nicht gefestigt sind und
A. K. bereits wieder unterstiitzt werden mufite, erscheint der Antrag der stiadti-
schen Fiirsorgedirektion Biel als begriindet.

Demnach wird erkannt :

Das Gesuch des A. K., vorgenannt, um Aufhebung des mit RRB Nr. 2419
vom 7.Juni 1935 ausgesprochenen Kantonsverbotes wird abgewiesen. Dem
A. K. und seiner Ehefrau wird jedoch auf Zusehen hin gestattet, sich im Kanton
Bern aufzuhalten, unter der Bedingung, da A. K. sich weiterhin klaglos auffiihrt,
und daB er der stiddtischen Fiirsorgedirektion Biel die von ihr iibernommenen
Spitalkosten von Fr. 129.10 bis 31. Dezember 1949 zuriickerstattet. Sollte A. K.
diese Bedingungen nicht erfiillen, so kann die Direktion des Fiirsorgewesens seine
erneute Heimschaffung veranlassen. Strafrechtliche Ahndung des seit 1939 be-
gangenen Verweisungsbruches bleibt vorbehalten. (Entscheid des Regierungs-
rates des Kantons Bern vom 21. Oktober 1949.)
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