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46. JAHRGANG Nr. 6 1. JUNX 1949
N T R e N R O O R S P ORI PRI N A

Zukunftsaufgaben der sozialen Arbeit in der Schweiz

Von Dr. W. Rickenbach, Sekretir derESchweizerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft, Ziirich

(Schluf)

Hilfe fiir die Familie.

Hier gilt es zu unterscheiden zwischen Familienschutz oder Familienpolitik,
die fir alle Familien bestimmt sind, und zwischen Familienfiirsorge, die der
bediirftigen Familie dient. Es hiefle Eulen nach Athen tragen, wollte ich in einer
im Kanton Waadt stattfindenden Versammlung weit {iber die Famalienpolitik
ausholen; denn Ihr Kanton steht hier erfreulicherweise in vorderster Front, sei
es hinsichtlich Kampf fiir die Idee, sei es hinsichtlich deren Verwirklichung.
Immerhin sei mir die Hervorhebung des Wesentlichsten gestattet. Immer noch
kimpfen wir fir die baldige Anhandnahme der Awusfihrungsgesetzgebung zum
Familienschutzartikel der Bundesverfassung. Wir wiinschen da, daBl die Mutter-
schaftsversicherung so bald als moglich verwirklicht wird. Da es u. E. ziemlich
lange gehen diirfte, bis das revidierte eidgendssische Krankenversicherungsgesetz,
mit dem die Mutterschaftsversicherung verkoppelt werden soll, in Kraft tritt,
sollte eine Ubergangslosung geschaffen werden. Diese kénnte einfach sein und in
einem Barbeitrag bestehen, der aus den Familien- oder Altersausgleichskassen
ausgerichtet wird. Wichtig ist auch, dall von Bundes wegen bald etwas zur For-
derung der Familienzulagen geschieht. Dies vor allem auch aus wirtschaftspoli-
tischen Griinden, d. h. zur Vermeidung weiterer genereller Lohnerhéhungen, die
das Preis-Lohn-Gleichgewicht stéren konnten. Ein eidgendssisches Obligatorium
der Familienzulagen scheint mir noch nicht durchfiihrbar, dagegen kénnte der
Bund durch Gesetz die Voraussetzungen umschreiben, unter denen er gewillt ist
die Einfithrung der Familienzulagen- und -ausgleichskassen in den Kantonen und
Wirtschaftsverbinden zu fordern. Die Forderung konnte durch Erméglichung des
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sog. sekunddren Awusgleichs, d. h. durch Beitrage an Kantone und Verbinde mit
hoher Kinderzahl und niedrigem Lohnniveau erfolgen. Wichtig ist auch die For-
derung des Wohnungsbaues fiir die Familie. Hier wurden Vorarbeiten unter-
nommen, doch hat sich der Bund in letzter Zeit infolge seiner gespannten Finanz-
lage genétigt gesehen bei der Unterstiitzung des Wohnungsbaues zuriickhaltender
zu sein. Nach wie vor hat die familienfreundliche Steuerpolitik eine wichtige
Aufgabe. In den welschen Kantonen ist die Regelung der Familienabziige befrie-
digend. Der Kanton Waadt ist seit der letzten Steuergesetzrevision geradezu vor-
bildlich. In der deutschen Schweiz ist hier noch viel zu tun. Sollte im Rahmen der
Bundesfinanzreform eine direkte Bundessteuer eingefiihrt werden, so sollte sie
hinsichtlich der Familienabziige eine fortschrittlichere Regelung enthalten als die
vom Eidg. Finanzdepartement zurzeit geplante. — Ob dem wirtschaftlichen
darf der geistig-seelische Familienschutz nicht vergessen werden. Hier gilt es immer
wieder, Familiensinn und Familienkultur zu férdern und zu vertiefen. Diesem
Ziele will neben den Bemiithungen von Kirche, Schule und Gemeinniitzigkeit
auch die Wanderausstellung ,,Pflege des Familienlebens“ dienen, die von der
Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft in Verbindung mit der Stiftung
,,Pro Helvetia‘‘ geschaffen und in den letzten Monaten in der deutschen Schweiz
gezeigt wurde. Vom nichsten Jahre an wird sie unter der Agide des Cartel romand
d’hygiéne sociale et morale, angepaflt an die welsche Kultur, ihren Gang in der
welschen Schweiz antreten, und ich zweifle nicht daran, daB sie ihren Zweck
erreichen wird. In diesen Zusammenhang gehort auch die Auseinandersetzung
mit dem Problem der Ehescheidung. Hier geht es nicht darum, die Ehescheidung zu
verbieten oder weitgehend zu erschweren, sondern — neben der Bekampfung der
Ursachen — das Scheidungsverfahren zu vermenschlichen und zu vertiefen.
Es darf nicht mehr quasi am laufenden Band geschieden werden! Vor einigen
Jahren fanden zu diesem Zwecke, ah den Universititen Lausanne und Ziirich
Kurse fiir Richter und Anwilte statt. Diese Kurse sollten wiederholt und auch
in andern Gegenden unseres Landes abgehalten werden. Nicht zu vergessen ist
selbstverstindlich der gesundheitliche Famailienschutz. Er soll dafiir sorgen, daB
moglichst nur korperlich und geistig gesunde Personen eine Ehe eingehen und
Nachkommen haben. Dies kann einmal durch erbhygienische Aufklirung an
Berufs- und Mittelschulen und durch Vermehrung der Eheberatungsstellen er-
strebt werden. Dazu ist eine gewissenhaftere und mutigere Handhabung von
Art. 97 ZGB, der das Eheverbot fiir Geistesschwache und Geisteskranke enthilt,
zu erstreben. Ein periodischer Appell an die Zivilstandsbeamten konnte hier
nichts schaden. Auch die Vormundschaftsbehirden sollten von der Kompetenz,
geisteskranke und -schwache Bevormundete an der EheschlieBung zu hindern,
reichlicher Gebrauch machen.

In der Familienfiirsorge, die zu einem groBen Teil noch durch die Armenpflege,
dann aber auch durch die Kriegs- und Nachkriegshilfe sowie — auf privatem
Boden — durch die Schweizerische Winterhilfe ausgeiibt wird, zeigt gich erfreu-
licherweise ebenfalls die Tendenz zu vermehrter Vorsorge und Anleitung zur Selbst-
hilfe. Diese Tendenz wird dadurch unterstiitzt, da Gemeinden und private Werke
in vermehrtem MaBe Familienfiirsorgerinnen anstellen. Deren Tatigkeit geht dahin,
die Familie als Ganzes zu erfassen und deren geistige und wirtschaftliche Hilfs-
quellen systematisch zu aktivieren. Sie werden in ihrer Arbeit je linger je mehr
unterstitzt durch sog. Haushaltanleiterinnen. Das sind tiichtige erfahrene Haus-
frauen und Miitter, die ihre weniger begabten Geschlechtsgenossinnen wihrend
Wochen oder Monaten in der Haushaltfithrung und Kinderpflege und -erziehung
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anleiten. Es ist klar, daB auf diese Weise ein nachhaltigerer Erfolg erzielt wird
als durch sporadische Unterstiitzungen, die an einer zerfahrenen Situation nicht
viel zu dndern vermégen. Eine solche Haushaltanleitung empfiehlt sich vor allem
auch im Zusammenhang und wihrend der Fremdversorgung von Kindern: das
Kind soll nach seiner Riickkehr vom Pflegeort nach Moglichkeit ein saniertes
Milieu antreffen. Die Art der Unterstiitzung macht ebenfalls eine Wandlung zur
Forderung der Selbsthilfe durch. Man gibt Beitriage zur Anschaffung von Maschinen
und Geriten, von Vieh, Simereien, Nahmaschinen, an die Anstellung einer Haus-
pflegerin oder Haushalthilfe, fir Miitterferien, an die Absolvierung von Koch-,
Sauglingspflege-, Gemiisebaukursen. Namentlich die Schweizerische Winterhilfe
ist in dieser Richtung tatig. Auch der Ausbau der Institution des Klein- oder
Sozialkredits bei unsern Kantonalbanken und Sparkassen liegt im Sinne dieser
Tendenz: Vorbeugen und zur Selbsthilfe anregen.

Hilfe fiir das Alter.

Wenn auch die auf den 1. Januar 1948 in Kraft getretene eidgendssische
Alters- und Hinterlassenenversicherung eine wertvolle Hilfe fiir das Alter dar-
stellt, =0 sind dadurch doch noch nicht alle Probleme der Alten gelost. Einmal
stellt die Bundesrente — fiir die wir selbstverstdndlich dankbar sind — nur ein
Minimum dar und bedarf in Gegenden mit hohen Lebenskosten der Erginzung
durch kantonale und kommunale Beihilfen. Ferner bestehen Hartefille, vor allem
auch bei den noch nicht 65jdahrigen, denen die Stiftung ,,Fiir das Alter* zu be-
gegnen hat. Noch nicht gelost ist aber vor allem das Wohknungsproblem der Alten.
Es ist durch folgende Ursachen entstanden: Alterwerden der Menschen und
dadurch Zunahme der alten Leute; Industrialisierung und Verstidterung und
dadurch kleine und teure Stadtwohnungen ; zunehmende seelische Differenzierung
und Nervositit der Menschen, Zuspitzung des Generationenproblems und dadurch
Schwierigkeiten des Zusammenlebens von Jungen und Alten. Wenn somit der
Alte in zunehmendem MafBe nicht mehr in der Kindesfamilie wohnen kann,
bleiben ihm in der Hauptsache zwei Moglichkeiten offen: die eigene Wohnung
oder das eigene Zimmer und das Altersheim. In der eigenen Wohnung ist er oft
eine Beute der Einsamkeit, auch werden diese Wohnungen oder Zimmer immer
seltener (Nachzug von jungen Familien) und unerschwinglicher. Die Altersheime
sind heute alle iiberfillt und eignen sich nicht fiir jeden, besonders nicht fiir
sensible und individualistische Naturen. Somit bleibt als Ausweg vor allem die
besondere Alterswohnkolonie, wie sie in Genf durchgefithrt und an andern Orten
geplant ist. In solchen Kolonien kénnen die alten Leute fiir sich sein, haben aber
anderseits doch die nétige Pflege (Krankenschwester der Kolonie), kénnen sich
vom Kochen entlasten und wenn es ihnen paBt, doch beisammen sein. Es wire
dringend zu wiinschen, daBl moglichst bald und an moglichst vielen Orten solche
Kolonien entstehen. Notig ist auch ein weiterer Ausbau der Altersberatung und
-pflege. Unter Alterspflege versteht man die geistig-seelische Altershilfe: Ver-
anstaltung von Altersfestchen, -nachmittagen, -ausfliigen, Vorlesen, Blumen
bringen usw. Hier kénnen sich namentlich Jugendgruppen und -vereinigungen
in schéner Weise betitigen. Zum Schutz des Alters vor Ausbeutung, Irrefithrung
aller Art sollte vielleicht auch in vermehrtem MaBe von der Errichtung von
Beistand- und Beiratschaften Gebrauch gemacht werden. Nicht gelést ist auch das
Problem der Alters- Arbeitsbeschaffung. Man glaubt bei uns noch allzusehr, dem
Altersproblem durch Geldrenten begegnen zu kénnen. Nun haben aber viele alte
Leute ein starkes Bediirfnis, sich noch niitzlich zu machen. Oft hilt sie das
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Gefithl, noch etwas wert zu sein, allein am Leben. Diesem Bediirfnis nach
Tatigkeit sollte man entgegenkommen durch Einrichtung von Alterswerkstitten
und Arbeitsstuben mit und ohne Verbindung mit Altersheimen. Fir die Frauen
bestehen hijer gliicklicherweise mehr Moglichkeiten als fir die Manner. Notig
ist ferner die vermehrte Einrichtung von Pflegeheimen fiir Leute, die an chro-
nischen Alterskrankheiten leiden. Die Altersheime sollten von diesen Kranken
aus organisatorischen und psychischen Griinden entlastet sein.

Hilfe fiir den Lebensunterhalt (wirtschaftliche Hilfe).

Hier gilt in der Hauptsache das im Abschnitt iiber die Familienfiirsorge
Gesagte. Bei der Armenpflege, die den Haupttriager der wirtschaftlichen Hilfe
darstellt, macht sich erfreulicherweise mehr und mehr eine Anpassung an die
neuzestlichen Methoden der Fiirsorge geltend. Man arbeitet mehr als frither nach
einem bestimmten Plan, erstrebt die Selbstindigkeit des Unterstiitzten, sucht
seiner Bediirftigkeit vorzubeugen, bemiiht sich um eine genaue Erforschung der
Bediirftigkeitsursachen und 148t sich auch von psychologischen Erkenntnissen
leiten. Doch ist es notwendig, daBl diese Erkenntnisse noch weiter verbreitet
werden, vor allem in lindlichen Gegenden! Hier leisten kurzfristige Fortbildungs-
kurse fiir Armenpfleger gute Dienste. In vielen Fillen stehen immer noch die
mangelnden ° Geldmittel einer systematischen Armenpflege, besonders auch
rechtzeitigen Anstaltsversorgungen, entgegen. Unter diesem Gesichtspunkte
ist es wiinschenswert, dafl alle Kantone die wohnortliche Armenfiirsorge einfithren
und dem Interkantonalen Konkordat betreffend wohnértliche Unterstiitzung
beitreten. Zur teilweisen Deckung der einzelnen Kantonen dadurch entstehenden
Mehrkosten wurde von der Schweizerischen Armenpflegerkonferenz die Aus-
richtung einer Bundessubvention angeregt.

Gesundheitliche Hilfe.

Grundlage der gesundheitlichen Hilfe sind einige Grundsitze, die wir als
Gesundheitspolitik bezeichnen konnen. Ohne solche Grundsitze kommt im heu-
tigen Zeitalter der durch die Technik bedingten Planung auf die Dauer kein Land
aus. Fiir uns dirften die folgenden an erster Stelle stehen: 1. Forderung des
Gesundheitsgewissens und des Gesundungswillens. Dies gilt namentlich mit Bezug
auf die oft demoralisierenden Wirkungen der Krankenversicherung. 2. Férderung
der Vorbeugung und der Friuhstadienbehandlung zur Erhaltung der Lebens- und
Arbeitskrafte. 3. Forderung der Stellung des Hausarztes zwecks Schaffung eines
Vertrauensverhéltnisses zwischen dem Arzt und der ganzen Familie des Patienten,
was peychologisch und wirtschaftlich von gréBter Bedeutung ist. Von diesen
Grundsitzen sollten die ganze Gesundheits- und die einschlagige Sozialversiche-
rungs-Gesetzgebung, aber auch alle 6ffentlichen und privaten Triger der Gesund-
heitsfiirsorge durchdrungen sein.

Im Bereich der einzelnen Volkskrankheiten zeigen sich folgende dringende
Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben: Tuberkulose. Hier ist in erster Linie die
Sicherung der Behandlung aller Erkrankten und die Sicherung ihrer Existenz
und derjenigen ihrer Angehérigen anzustreben. Dies geschieht durch die im Gange
befindliche Erfassung aller Minderbemittelten durch die Tuberkuloseversicherung.
Damit im Zusammenhang sucht man nach Mitteln und Wegen zur Finanzierung
der Behandlung mit Antibiotika, vor allem Streptomycin. Auch die Sorge fiir
geniigend Sanatoriumsbetten bildet ein dringendes Anliegen der Tuberkulosen-
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hilfe und schlieBlich auch die Wiedereingliederung der Sanatoriumsentlassenen
ins Wirtschaftsleben durch Wiederanpassung an die Arbeit, Umschulung, Ver-
mittlung von Heimarbeit usw.

Rheumatismus. Der Rheumatismus ist eine Volkskrankheit, die in ihrer
gesundheitlichen, vor allem aber in der finanziellen Auswirkung mindestens
ebenso verheerend ist wie die Tuberkulose. Diese Erkenntnis dringt aber nur
langsam ins BewuBtsein der Bevilkerung und der fiir ihr gesundheitliches Wohl
Verantwortlichen. Im Vordergrund steht auch hier der Ausbau der Prophylaxe,
wobei vor allem der Arbeitshygiene, also der gesundheitlichen Sicherung am
Arbeitsplatz (Bauarbeiter, Bahnangestellte, Landwirte, Géirtner usw.) grofle
Bedeutung zukommt. Dazu kommt dann der Ausbau der Volksheilbider und
der Versicherung fur lang dauernde Fille, &hnlich der Tuberkuloseversicherung.
Wichtig ist auch hier die Nachfiirsorge durch angepafite Beschiftigung und die
Fiirsorge fiir Rheuma-Invalide. Private Vereinigungen, die sich mit diesen Fragen
befassen und deren Grindung im Gang ist, kénnen hier ebenso wertvolle Dienste
leisten wie bei der Tuberkulose.

Alkoholismus. Auch hier steht die Vorbeugung im Vordergrund. Da wir uns
im Zentrum der Alkoholbekimpfung befinden, kann ich mich kurz fassen.
Von gréBter Wichtigkeit ist die alkoholfreie Obst- und vor allem auch die Trauben-
verwertung, durch Frischabsatz, Herstellung von Konzentraten und alkohol-
freien Fruchtsiften. Nur durch diese wird auf die Dauer auch die Lage der
Traubenproduzenten saniert. Notig ist ferner die Bekdmpfung der Aperitif-
und Coktailmode und das Verbot der Absinthnachahmungen. Hiezu ist aber auch
eine langfristige und systematische Erziehungsarbeit, vor allem bei der Jugend
notwendig; man muB} ihr Ideale zeigen — und vorleben! — die hoher stehen als
auslindische Trinksitten. Auch bei der T'rinkerfiirsorge ist noch manches zu tun.
Es ist anzustreben: die Anerkennung des Alkoholismus als Krankheit und
demzufolge die Leistungspflicht der Krankenkassen fiir die Behandlung, ferner
der vermehrte Erlall von Trinkerfiirsorge- und -versorgungsgesetzen sowie der
weitere Ausbau der Trinkerfiirsorgestellen und -heilstédtten. Unbedingt erforderlich
erscheint eine Verschirfung der Strafen fir betrunkene Motorfahrzeugfiihrer.

Hilfe fiir Anormale und Gebrechliche. Hier hat die Friiherfassung und Vor-
beugung und andrerseits die Eingliederung und Wiedereingliederung ins Erwerbs-
und Wirtschaftsleben besonders grole Bedeutung. Sie miissen ausgebaut und
intensiviert werden, wobei vor allem auch — wie natiirlich auf allen Gebieten
der sozialen Arbeit — dem schweizerischen Ausgleich, d. h. der Zuriickstellung
von Reserven fiir drmere Gegenden Beachtung zu schenken ist. Dringend erscheint
unter anderem die vermehrte und zweckmiaBigere Versorgung der Schwer-
hérigen mit Hérapparaten, die Schaffung von Kindergirten fiir Sprachgebrech-
liche in den Stidten, die unermiidliche Aufklirung der Kranken, ihrer Familien-
angehérigen und der Offentlichkeit iiber das Wesen der Epilepsie, die Schaffung
geniigender Spezialklassen fiir die Geistesschwachen, die bessere Differenzierung
der Anstalten fiir Geistesschwache nach schulbildungsfihigen und nur praktisch
bildungsfihigen Kindern. Bei den Schwererziehbaren geht es, wie im Abschnitt
Jugendhilfe bereits angedeutet, um den Ausbau der psychiatrischen Dienste
und um die bessere Arbeitsteilung unter den Anstalten hinsichtlich Intelligenz,
Charakter und Berufsmoglichkeiten der Zoglinge.

Zur gesundheitlichen Hilfe gehort nicht zuletzt die Forderung der geistigen
Hygiene, also die Bewahrung und Heilung der Bevolkerung vor den Schiden
der Zivilisation (Zerstreuung, zu rasches Arbeitstempo, Zerfall geistiger Werte,
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falsche Anwendung von Presse, Kino, Radio usw.) und damit vor Geisteskrank-
heiten und andern geistigen Stérungen. Hier tut einmal allgemeine Aufklirung
aller interessierter Bevolkerungskreise (Arbeitnehmer, Arbeitgeber, Militéir-
personen, Lehrer, Berufsberater, Pfarrer, Beamte) und die Einrichtung von
Beratungsstellen not. Wir wissen, dafl diesen Bestrebungen gerade in der welschen
Schweiz groffte Aufmerksamkeit geschenkt wird. Sie verdienen weitgehende
Forderung. Wenn auch die Aufgabe heute von der Masse des Volkes noch nicht
vollig erkannt wird, handelt es sich doch um eine von gréfter und zunehmender
Wichtigkeit. Mit der Forderung der seelischen Hygiene im Zusammenhang
steht die

geistig-seelische Hilfe.

Deren wichtigste Aufgabe besteht unseres Erachtens zurzeit im Aufbau einer
echten Kultur, und zwar so gut in den Dérfern wie in den Stidten. Wir miissen
unsere Kultur gleichzeitig vor der Sowjetisierung wie vor der Amerikanisierung
bewahren. Die Aufgabe erscheint ungeheuer, und sie kann nur gelost werden,
wenn sich alle zustidndigen 6ffentlichen und privaten Instanzen in ihren Dienst
stellen. Volkstheater, gute Literatur, guter Kino, guter Radio, Volkshochschulen
und Volksbildungsheime, Bibliotheken usw. miissen zusammenwirken. Erstre-
benswert wire die Schaffung eines oder mehrerer Kulturzentren in jeder Gemeinde.
Diese konnten dann auch zur Bekimpfung der Landflucht, die neben ihren wirt-
schaftlich ungiinstigen Auswirkungen ebenfalls kulturzerstérend wirkt, beitragen.

/

Bern. Die soziale Firsorge der Stadt Bern im Jahre 1948. Die Zahl der Unter-
stiitzungsfille hat im Vergleich zum Vorjahre um 305 abgenommen; die 4556 Fille
umfassen 8107 Personen. Wohl ist der Riickgang der Zahl der Unterstiitzungsfille
erfreulich; aber wenn der Aufienstehende nun daraus schlieBen wiirde, das Berichts-
jahr habe der Direktion der sozialen Fiirsorge sowohl finanziell wie auch arbeits-
méaBig eine Entlastung gebracht, so irrt er sich. Die Aufwendungen der Armenpflege
pro 1948 betrugen Fr.2195499.— gegen Fr. 2 048 654.— im Jahre 1947. Bei den
Unterstiitzungen rithrt die Ausgabenvermehrung zur Hauptsache von der Erhéhung
der Anstaltskostgelder her. Vor allem aber weist der Bericht auf den Umstand hin,
daB die Zahl der Unterstiitzungsfille, bei denen Alkoholismus, moralische Mangel und
Lebensuntiichtigkeit die Ursache der Notlage sind, zunimmt. Den hier auftauchenden
Schwierigkeiten kann nur durch wohliiberlegte, individuell abgestimmte MaBnahmen
begegnet werden, die man vielfach erst nach vorgingiger Fiihlungnahme mit Dritten,
wie Arzt, Psychiater, Jugendamt, Schule, Vormundschaftsbehérde, Polizei, Gericht,
Trinkerfiirsorge und Eheberatungsstelle in die Wege leiten kann. Es ist auffallend,
daB viele Leute offentliche Hilfe in Anspruch nehmen méchten, ohne vorher alles
unternommen zu haben, um sich aus eigener Kraft durchzubringen. Hieher gehéren
auch die chronischen MiBwirtschafter und Schuldenmacher, die ganz einfach iiber
ihre Verhiltnisse leben und ohne jedes soziale Mitverantwortungsgefiihl vergessen,
wie viele kleine, rechtschaffene Leute sich aufs duBerste einschranken, um ohne Unter-
stiitzung auszukommen. Manche Arbeit kénnte erspart werden, wenn die mit ihren
Eltern zusammenlebenden und gut verdienenden Kinder ein angemessenes, der Teue-
rung Rechnung tragendes Kostgeld abgeben wiirden. Nicht selten féllt es den Eltern
leichter, sich an die Unterstiitzungsbehérde statt an ihre Kinder zu wenden. Der Be-
richt stellt mit Recht fest, daBl im Kampf gegen den Unterstiitzungsmi3brauch keine
Armenpflege nachlassen darf, wenn sie sich nicht selbst aufgeben will. Groe Aufmerk-
samkeit wurde wiederum der Bekdmpfung des Alkoholismus geschenkt. Eingehend
berichtet die Direktion iiber die Armenkrankenpflege, fiir die der Betriebskostenbei-
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