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Der eine oder der andere ist vielleicht erschreckt iiber die scheinbar luxuriésen
Vorschlige und sieht in erster Linie die Ausgaben voraus, die derartige Aufwen-
dungen bringen. Zweifler seien deshalb eingeladen, hier nicht stehen zu bleiben
und noch etwas weiter zu denken: an die Einsparungen ndmlich, die an Unter-
stiitzungsgeldern fir neu Infizierte und Riickfillige gemacht werden konnen.

DalB wir auf diesem Weg der direkten Hilfe von Mensch zu Mensch einer
lebendigen Verbundenheit zwischen den einzelnen Gliedern des Volkes néher-
kommen als durch das leider am weitesten verbreitete System der teilnahmslosen
Auslieferung von Geld durch den Amtsschalter, sollte nachgerade offenbar ge-
worden sein.

Bern. Die Verbindung von Etat- mit Wohnsitzstreitigkeiten. In Heft 5/6 (Mai/Juni)
1947 der ,,Monatsschrift fiir bernisches Verwaltungsrecht und Notariatswesen‘‘ unter-
sucht Fiirsprecher und Notar Werner Thomet, Vorsteher der Rechtsabteilung der
kantonalen Armendirektion diese Frage im Zusammenhang.

Wenn eine Person oder wenn Angehoérige ihrer Familie innerhalb zweier Jahre
seit dem Erwerb des polizeilichen (gleich Unterstiitzungs-)Wohnsitzes in einer Ge-
meinde dauernd unterstiitzungsbediirftig werden, tritt gemifl Art. 104 A.u. NG.
wieder die Unterstiitzungspflicht der frithern Wohnsitzgemeinde ein. Man nennt die
Anwendung dieser Bestimmungen den Riickgriff auf die vorhergehende Wohnsitz-
gemeinde. Die Voraussetzungen des Riickgriffs sind nach Art. 104 und 105 A. u. NG.
einmal der Eintritt der dauernden Unterstiitzungsbediirftigkeit, sodann der noch
nicht erfolgte Ablauf der zwei Jahre. Endlich muf3 die Gemeinde, auf welche Riickgriff
genommen wird, unmittelbar vor der riickgriffnehmenden die polizeiliche Wohnsitz-
gemeinde der auf den Notarmen-Etat aufgenommenen Person oder ihres Familien-
hauptes sein. Der Gemeinde, gegen die der Riickgriff geltend gemacht wird, stehen
zu dessen Abwehr grundsitzlich zwei Wege offen. Die Gemeinde kann mit der Etat-
beschwerde gemiB- Art. 105, Abs. 3 und 4 A. u. NG. die formelle Giiltigkeit oder die
materielle Begriindetheit der Etataufnahme bestreiten. Sie kann aber auch ihre Riick-
schreibepflicht z. B. mit der Behauptung verneinen, sie sei nicht die vorhergehende
Wohnsitzgemeinde, oder die zweijahrige Riickgriffspflicht sei abgelaufen. Solche
Fragen sind in einem Wohnsitzstreit geméB Art. 116 A. u. NG. zu beurteilen. In der
Praxis werden die beiden Abwehrmittel oft verwechselt oder in unzuldssiger Weise
miteinander verbunden. Die Etatbeschwerde: Damit wird die Verfligung des Kreis-
armeninspektors betr. Aufnahme oder Nichtaufnahme einer Person auf den Etat der
dauernd Unterstiitzten angefochten, ist somit eine Gemeindebeschwerde im Sinne
von Art. 63 ff. Gemeindegesetz. Zur erstinstanzlichen Beurteilung ist der dem Kreis-
armeninspektor vorgesetzte Regierungsstatthalter zustédndig. Gegenstand ist die for-
melle Gultigkeit der Verfiigung, ferner ihre materielle Begriindetheit und eventuell
die Frage, ob eine Person richtigerweise schon friiher hétte auf den Etat aufgenommen
werden sollen. Andere Fragen gehoren nicht in das Etatstreitverfahren, besonders
nicht die Frage, ob infolge der Etataufnahme oder ihrer Riickdatierung eine andere
Gemeinde gemif Art. 104 unterstiitzungs- und riickschreibepflichtig werde. Der
Etatstreit ist daher ein Vorverfahren fiir den Riickgriffstreit. Als Woknsitzbeschwerde
bezeichnet man die in Art. 116 A. u. NG. vorgesehene Beschwerde gegen Verfiigungen
der Ortspolizeibehdérden in Angelegenheiten des polizeilichen Wohnsitzes. Sie kann
von jedermann erhoben werden, insbesondere auch von der bisherigen Wohnsitz-
gemeinde und ist eine typische Gemeindebeschwerde. Als Wohnsitzstreitigkeiten im
engern Sinne bezeichnen wir Streitigkeiten zwischen zwei Gemeinden, oder mehreren,
iber den Unterstiitzungswohnsitz einer Person oder Familie. Die Wohnsitzbeschwerde
im engern Sinne gilt als Rechtsverweigerungsbeschwerde und ist deshalb unbefristet.
Kann oder will eine vom Riickgriff bedrohte Gemeinde nicht die Etataufnahme an-
fechten, so muf3 sie, um den Riickgriff von sich abzuwehren, danach trachten, aus
der Rolle der ,,vorhergehenden Wohnsitzgemeinde*‘* herauszukommen. Der Wohnsitz.-
richter kann und muB daher auch Etatfragen beurteilen, soweit Sée sich als Vorfragen



— 80 —

in einemn Wohnsitzstreit stellen und nicht schon in einem andern Verfahren fiir die
Parteien des Wohnsitzstreites verbindlich entschieden worden sind.

Eingehend schildert nun der Verfasser die Frage der Verbindung von Etai- und
Wohnsitzstreitigkeiten. Die bisherige Prazis: Es liegt fiir die Gemeinden nahe, alle
Mittel zur Abwehr eines Riickgriffs nach Moglichkeit in einem einzigen Verfahren
geltend zu machen. Die vom Riickgriff bedrohte Gemeinde B wird sich wenn maglich
nicht nur gegen die in der Gemeinde A erfolgte Etataufnahme beschweren (Etat-
beschwerde), sondern zugleich die Einschreibung der aufgenommenen Person auf
einen vor der Etataufnahme liegenden Zeltpunkt in das Wohnsitzregister der Gemeinde
C verlangen (Wohn51tzbeschwerde), um diese in die Rolle der ruckgrlffsberechtlgten
und die Gemeinde A in diejenige der riickgriffsbedrohten zu bringen. So wurde es im
Laufe der Zeit allgemein iiblich, in Etatstreitigkeiten wohnsitzrechtliche Begehren
zu stellen und Einwendungen wohnsitzrechtlicher Natur zu erheben. Dabei wurde
héufig nicht nur die Funktion der Beiladung verkannt, sondern man setzte sich auch
recht unbedenklich iiber die Vorschrift des Art. 116 A.u. NG. hinweg, wonach zur
Beurteilung von Wohnsitzbeschwerden der Regierungsstatthalter des Amtsbezirks
ortlich zustédndig ist, dem die beklagte Gemeinde angehért. Die Preisgabe der bis-
herigen Praxis erfolgte durch Entscheid des Regierungsrates vom 13. August 1946
i. 8. Scheidegger (verdffentlicht in Nr. 6 der ,,Monatsschrift‘‘, Juni 1947). Einige Er-
wiagungen werden hervorgehoben und ergénzt: 1. Das Hauptargument ist der Hinweis
auf die zwingende Natur der Zustdndigkeitsbestimmung des Art. 116 A.u.NG.
Abweichungen von der vorgeschriebenen Zustandigkeitsordnung sind grundsitzlich
weder mit noch ohne Zustimmung der Beteiligten mdglich. 2. Der Regierungsrat
beniitzte auch die Gelegenheit, um irrtiimliche Auffassungen liber die Funktionen der
Beiladung richtigzustellen. Der Beigeladene erhilt zwar gewisse Parteirechte, ist aber
nicht Partei. 3. Der Regierungsrat verneint auch, dal ein Abweichen von der Zu-
stéandigkeitsvorschrift des Art. 116 A.u. NG. aus Griinden der Prozef¢6konomie an-
gezeigt wéare. Seinen Ausfiihrungen sei beigefiigt, dal die Vereinigung von Etat-
und Wohnsitzstreitigkeiten den Gemeinden nicht nur Vor-, sondern auch Nachteile
bringen kann. 4. Man hat auch befiirchtet, die Praxisinderung beeintrichtige die
Rechtssicherheit. Referent ist der Ansicht, daB die Beibehaltung einer offensichtlich
gesetzwidrigen Praxis die Rechtssicherheit mehr geféhrdet hitte als die Riickkehr
zum gesetzlichen Zustand. Der Regierungsrat fiihrt iibrigens schlieBlich aus: ,,Damit
soll nicht gesagt sein, daB die Verbindung von Etat- und Wohnsitzstreitigkeiten
tiberhaupt unzuléssig sei. Ist der Regierungsstatthalter fiir alle in Betracht fallenden
Parteien sowohl geméaf3 Art. 105 als auch gemal3 Art. 116 A.u. NG. zustindig, so
kénnen Etat- und Wohnsitzbeschwerden sehr wohl in einem einzigen Verfahren beur-
teilt werden, wenn den Parteien damit gedient ist.** Ganz allgemein stellt der Referent
fest, daB zwar unter Umsténden der Wohnsitzrichter zur Beurteilung von Etatfragen,
nie aber der Etatrichter als solcher zur Beurteilung von Wohnsitzfragen zusténdig ist. A.

Neuenburg. In der Volksabstimmung vom 27. Juni 1948 hat das Volk des Kts.
Neuenburg das Gesetz tiber die Abdnderung der Kantonsverfassung (Einfiihrung des
Grundsatzes der wohnoirtlichen Armenunterstiitzung) mit 9034 gegen 2977 Stimmen

angenommen, womit ein weiterer Schritt zur Einfithrung des Konkordates getan ist.
w.

Ziirich. Ahnlich den Amtlichen Mitteilungen der Direktion des Armenwesens des
Kantons Bern gibt nun auch in begriiBenswerter Weise die Direktion der Fiirsorge
des Kantons Ziirich zur besseren und nachhaltigeren Orientierung der Armenbehérden
in zwangloser Folge ein Mitteilungsblatt heraus. Die ersten beiden Nummern vom
Mai und August a. c. enthalten Ausfiihrungen tiber Streptomycinbehandlung, AHV,
Auslandschweizerfiirsorge, ein Verzeichnis der die Armenbehérden beriihrenden Kon-
kordate, Alters- und Nachkriegshilfe, staatliche Beitragsleistungen an Biderkuren
und Prothesen sowie Orientierung iiber Spitiler, Anstalten und Heime. — Das Vor-
gehen der Kantone Bern und Zirich darf sicherlich auch anderen kantonalen Armen-
behérden empfohlen werden. WZ.
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