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Nachmittagsprogramm:

a) Bei schonem Wetter : Rundfahrt mit Autocar S&rnen——Kerns—Fliiehli—Sach-
seln mit Besichtigung der Bruder-Klausenstitten.

b) Bei schlechtem Wetter : Fihrung durch das Staatsarchiv des Kantons Ob-
walden durch Herrn Staatsarchivar Dr. August Wirz.

Anmeldungen fiir die Versammlung, das Mittagessen und die Nachmlt.tagsveran-
staltung sind bis spitestens Freltag, den 21. Mai 1948 an den Aktuar zu richten
(Tel. 20.421). Im Interesse einer reibungslosen Vorbereitung der Veransta,ltung wird
um strikte Innehaltung der Meldefrist dringend gebeten.

Entwicklung des Fiirsorgewesens im Kanton Ziirich

seit Jahrhundertbeginn

Von Dr. W. Frey.
( Fortsetzung)

Versuchen wir nun uns in aller Kiirze dariiber zu orientieren, worin der Unter-
schied zwischen den Systemen der Sozialversicherung und der Armenpflege be-
steht und in welcher Weise sich dieser Unterschied auf letztere ausgewirkt hat.
Beiden Einrichtungen ist gemeinsam, daB sie naturgeméfl nicht armutverhiitend
wirken kénnen. Eine sehr beschrinkte Vorbeugung ist eher noch im armen-
pflegerischen Wirkungsbereich méglich. Im wesentlichen beschrinken sich beide
auf materielle Hilfe im Einzelfall. Im Gegensatz zum Armenunterstiitzten hat
der Versicherte einen bedingungslosen Rechisanspruch auf zahlenmiBig fixierte
Leistungen. Die armenpflegerische Fiirsorge bezieht sich auf alle lebenswichtigen
Belange des Einzelfalles, auf den Notstand in seiner Totalitit, bei der Versiche-
rung hingegen grundsétzlich nur auf esne Armutsursache. Die Armenhilfe richtet
sich nach dem Existenzminimum; der Tarifsatz der Versicherung beriicksichtigt
den effektiven Bedarf grundsitzlich nicht. Die Versicherung wverzichiet grund-
satzlich auf jedes Eindringen in die Persinlichkeitssphire ihrer Mitglieder,
abgesehen von gewissen technischen Sicherungen bei der Kranken- und
insbesondere bei der Arbeitslosenversicherung. Letztere schlieft niamlich
diejenigen Personen, die aus Griinden, welche in ihrer Person liegen dauernd
fiirsorgerischer Fithrung bediirfen, dauernd aus; was sich ohne eine gewisse
Kontrolle der Lebensfithrung nicht feststellen 1aBt. Bei den Versicherten
sind dagegen alle armenfiirsorgerischen Einwirkungen oder ZwangsmaBnahmen
ausgeschaltet, insbesondere auch die armenrechtliche Verwandtenhilfe mit
der ibhr anhaftenden Diffamierung im engsten Familienkreis. Ein weiterer Unter-
schied besteht darin, daB die Aufwendungen der Versicherung zum Teil aus
Primienzahlungen von Versicherten und Arbeitgebern gedeckt werden, wenn
auch die Hauptlast von Staat und Gemeinde zu tragen ist. Seine eigene Leistung
trigt dazu bei, dal der Bediirftige die Beanspruchung dieser Einrichtungen als
sein gutes Recht betrachtet, und daB er sich deshalb nicht wie der Almosen-
gendossige in seinem Ehrgefiihl verletzt sieht. Im iibrigen ruht im Gegensatz zum
Armenunterstiitzungssystem die Finanzierung, abgesehen von den Leistungen
der Versicherten, auf tragfahigen Schultern. Die Biirgergemeinde hat an die Lasten
nichls beizusteuern. An ihre Stelle treten neben dem Bund, Wobnkanton und
Wohngemeinde, z.T. auch die Arbeitgeber. Bei solchen Vorziigen des Versiche-
rungssystems muBte das ohnehin getriibte Renommee der Armenpflege derart
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leiden, daB sich das Verlangen nach ihrer Beseitigung immer vernehmbarer kund-
gibt. Dieser Wunsch kann nur in Kreisen entstehen, die im Verarmungsprozef3
nur einen wirtschaftlichen Vorgang zu erblicken vermégen. Aber auch durch
einen noch so groBziigigen Ausbau der Versicherung, verméchte diese niemals alle
Aufgaben der Armenpflege zu iibernehmen, ganz abgesehen davon, daBl vermehrte
Priamienleistungen im Budget der Pflichtigen kaum mehr unterzubringen wéren.
Welcher Menschenfreund méchte nicht wiinschen, dafB fiir alle Armut, die aus-
schlieBlich auf Ursachen beruht, welche durch das persénliche Verhalten in keiner
Weise zu beeinflussen sind, ein Hilfssystem gefunden wiirde, welches das Ehr-
gefiithl des Bediirftigen in keiner Weise verletzt. In ihrer gegenwirtigen Gestalt
vermag die Sozialversicherung bei weitem nicht einmal fiir alle diejenigen Fille zu
geniigen, wo der Notstand durch Ersatz des Lohnausfalls in jeder Richtung restlos
zu beheben wire. So werden von der zurzeit in Revision befindlichen Unfall-
versicherung wihrend der Krankheitsdauer nur maximal 809, jenes Ausfalls
und zwar nur bis zu 21 Fr. tiglich und bei voller Invaliditat nur 709, vergiitet,
von der Arbeitslosenversicherung 509, fiir Ledige und fiir Familien 60 bis maxn.nal
809, je nach GréBe der Familie.

Bei der Krankenversmherung sind die Taggelder durchschnittlich noch
bedeutend geringer, abgesehen davon, daB diese nur an die freiwillig Versicherten,
also nur einen kleinern Teil der Erkrankten ausgerichtet werder. Dazu kommt so-
wohl bei der Kranken- als der Arbeitslosenversicherung die zeitliche Beschrinkung
der Bezugsberechtigung; so wird beispielsweise das Taggeld an Arbeitslose nur
fiir 90 Werktage pro Jahr ausbezahlt. Die durch BundesratsbeschluB und eine
entsprechende kantonale Verordnung vom 9. September 1943 geregelte N othilfe
fiir Arbeitslose, ergiinzt diese Leistungen in beschrinktem Umfang fiir maximal
weitere 140 Werktage. Dabei handelt es sich aber nicht um Versicherungsleistun-
gen sondern um Unterstiitzungen, welche aus Staatsmitteln mit zehnprozentiger
Beteiligung der Wohngemeinden gedeckt werden. Es zeigt sich iibrigens, daf3 den
groBen Schwierigkeiten, die das Arbeitslosenproblem an sich bietet mit einem
Versicherungssystem nur sehr schwer beizukommen ist. AuBer dem dauernden
AusschluB der sogenannten Fiihrungsbediirftigen, Nichtvermittlungsfahigen,
nicht regelmiBig Erwerbstédtigen und der Personen mit schwer kontrollierbarem
Erwerb, muB sich die Versicherung auch gegen MiBbrauch durch zetlich begrenzten
Ausschluff erwehren, so bei selbstverschuldeter Arbeitslosigkeit, Ablehnung
zumutbarer Arbeit und andern Disziplinwidrigkeiten. Im Vergleich mit den tibri-
gen Sozialversicherungen diirfte die Unfallversicherung den relativ stirksten
Schutz gegen Almosengenossigkeit bieten, obschon auch hier noch empfindliche
Liicken bestehen. Es sei hier nur auf die meist ungeniigende Entschidigung bei
Teilinvaliditit hingewiesen, wobei der Invalide, besonders wenn er fiir Angehoérige
sorgen mul, zur Erginzung der nach dem Grad seiner Invaliditit abgestuften
Teilrente auf zusdtzlichen Erwerb angewiesen ist. Der Armenpfleger kennt die
Schwierigkeiten, die der Placierung bei stark beschrinkter Erwerbsfihigkeit
schon unter normalen Verhéltnissen und erst recht in Krisenzeiten entgegen-
stehen. Es ist ferner auf die hdufig unzulinglichen Hinterbliebenen-Renten  hin-
zuweisen. Zusammenfassend kann wohl gesagt werden, daB die Sozialversicherung
n all denjenigen Fallen drohender Verarmung vorzubeugen vermag, wo noch gewisse
Reserven vorhanden sind, oder wo Verwandtenhilfe, freiwillige  6ffentliche oder
private Hilfsquellen zur Verfiigung stehen, die Notlage nicht allzulange andauert
und keine weitern Komplikationen eintreten. Die Versicherung hat aber nicht nur
in den erwihnten Fillen der Armenpflege eine gewaltige Entlastung gebracht.
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Diese erstreckt sich vielmehr auch auf die iibrigen Versicherten, die nun nur noch
gewisser Zuschiisse aus dem Armengut bediirfen. Immerhin verlegt sich ‘das
Schwergewicht der armenpflegerischen Firsorge in zunehmendem MaBe auf die-
jenigen Fille, wo Ursachen und Begleiterscheinungen der Armut fortgesetzte
fiirsorgerische Behandlung erfordern.

In diesem Zusammenhang ist noch des ]ungsten Gliedes der eidgendssischen
Sozialversicherung zu gedenken, obschon es in seiner Ubergangsordnung den
Versicherungscharakter noch nicht eindeutig zum Ausdruck bringt. Da angenom-
men werden darf, daB Ihnen die Grundziige dieses wohl bedeutungsvollsten
Versicherungswerkes noch in frischer Erinnerung sind, mdégen hier einige prin-
zipielle Bemerkungen geniigen. Neben den geschilderten Vorziigen, die das Ver-
sicherungs- vor dem Armensystem auszeichnet, scheint mir die Altersversicherung
noch den einzigartigen Vorteil zu bieten, dafl sie es mdéglich machen dirfte, die
grofle Bevolkerungsschicht der Betagten allméhlich in ihrer Gesamtheit vor
Almosengendssigkeit zu bewahren. Zwar erreichen, die derzeitigen Versicherungs-
leistungen das Existenzminimum bei weitem nicht. Die durch das Gesetz vom
2. Juli 1944 auch in unserm Kanton eingefiihrte Altersbeihilfe ermdéglicht aber
die Versicherungsleistungen derart zu ergidnzen, dafl beide Hilfen zusammen auch
fir einen groBen Teil ginzlich Mittelloser geniigen. In welchem Umfang sich
schon jetzt vor dem definitiven Inkrafttreten der Altersversicherung und der
Neuregelung der Altersbeihilfe, jener Vorgang vollzogen hat, mag das Beispiel
der Stadt Ziirich zeigen. Von 2400 Betagten, die im Jahre 1945 vonr der Armen-
pflege Ziirich unterstiitzt wurden, konnten sich im Jahre 1946 1428 Personen,
also rund 609, von der Armenpflege l6sen. Am stadtziircherischen Beispiel sei
auch der Umfang der schon jetzt eingetretenen finanziellen Entlastung illustriert.
Im Jahre 1944 erreichten die Armenausga,ben fir Betagte den Betrag von rund
drei Millionen Franken, nahezu einen Drittel aller Unterstiitzungen. Das Alters-
problem kann als Weltgehend wenn auch keineswegs restlos gelost. betrachtet
werden. In viel geringerm MaBe ist das bei der gegenwiirtigen Regelung der Hin-
terbliebenenversicherung der Fall, die zwar die Armenpﬂege spiirbar entlastet,
angesichts ihrer relativ geringen Leistungen jedoch im wesentlichen nur jene
Witwen und Waisen vor Almosengendssigkeit zu bewahren vermag, denen noch
andere Einkiinfte oder Vermogenswerte zur Verfiigung stehen, oder die sich pri-
vater Hilfe erfreuen. Der Vollstdndigkeit halber wire noch die eidgendssische
Mlhta,rversmherung zu erwahnen, auf die, weil sie einer staatlichen Haftpflicht
entspricht, in diesem Zusammenhang nicht einzutreten ist.

Aufler der Versicherung sind im Laufe der letzten Jahrzehnte auch noch
verschiedene Hilfseinrichtungen Ooffentlich rechtlichen Charakters geschaffen
worden, die sich als reine Unterstiitzungssysteme darstellen, als solche in einem
gewissen Gegensatz zum armenrechtlichen Prinzip stehen und nicht ohne gewisse
Riickwirkungen geblieben sind. Wenn wir deshalb auch ihrer hier zu gedenken
haben, so kann das nur mit einigen Andeutungen grundsitzlicher Art geschehen.
Es lassen sich dabei unterscheiden: Einrichtungen, die als Erginzung der Versi-
cherung gedacht sind, sodann solche, die sich mit gewissen mehr oder weniger
kriegsbedingten Verarmungen befassen und solche allgemeiner Natur. Als Bei-
spiele fiir die erste Gruppe haben wir bereits die Altersbeihilfe und die Nothilfe
fir Arbeitslose kennengelernt. Hiezu kéme unter anderm auch noch die z. Zt.
allerdings im Abbau begriffene Fiirsorge fiir dltere Arbeitslose und die Winterhilfe
fir Arbeitslose. Als besonders markante Vertreter der zweiten Gruppe wiren die
Kriegsnothilfe und die Auslandschweizerfiirsorge zu nennen. Fir die letzte Kate-
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gorie kommen vorwiegend gemeindliche Einrichtungen in Frage, so beispiels-
weise Beihilfen an die Verpflegung und Ausriistung von Jugendlichen, insbeson-
dere Schulkindern, an Erholungskuren, Versorgungskosten, an Zuschiissen fiir
Kranke, Invalide usw. Grundsétzlich unterscheiden sich alle diese Einrichtungen
von der armenrechtlichen Hilfe dadurch, daf} sie keine armenrechtlichen Folgen
nach sich ziehen, und daB prinzipiell im wesentlichen auf alle armenerzieherischen
und polizeilichen Mafinahmen verzichtet wird. Wahrend sich der Versicherte die
gleiche Vorzugsstellung nur durch seine Beitrige erwirbt, gelangt der Bediirftige
ohne jede Gegenleistung in den GenuB solch privilegierter Unterstiitzungen.
Diese erscheinen naturgemill auch dem Almosengendssigen als erstrebenswert,
zumal wenn er sich so einem verstirkten armenrechtlichen Druck glaubt ent-
ziehen zu konnen. Dabei st6Bt er allerdings auf gewisse Schranken, die einen
allzu unerwiinschten Ubergang von der gebundenen in die freie Fiirsorge hindern
sollen. So werden Kriegsnot- und Altersbeihilfe erst nach gewissen Karenzfristen
gewihrt. Erstere schlieBt grundsitzlich alle Bediirftigen, die vollstdndig oder iiber-
wiegend von der Armenpflege unterstiitzt werden, von der Bezugsberechtigung
aus, ebenso diejenigen, deren Notlage durch eigenes Verschulden entstanden,
oder nicht in den Kriegsverhiltnissen begriindet ist. Daf iibrigens eine Ausschei-
dung im letzterwihnten Sinne praktisch unmdéglich ist, diirfte im Verlaufe dieser
Aktion auch dem unbeschwertesten Optimisten klar geworden sein. Weitere
Beschrinkungen sind sodann im Umfang der verschiedenartigen Hilfeleistungen
gegeben. Diese sind wie bei der Versicherung tarifarisch festgelegt und richten sich
nicht nach dem tatséchlichen Bedarf. Am Beispiel der Kriegsnothilfe haben Sie
wohl auch feststellen konnen, zu welchem fiirsorgerischen Widersinn derartige
Systeme fithren kénnen. Bekanntlich setzt diese das Vorhandensein eines nor-
malerweise ausreichenden Einkommens voraus, das sie dann durch abgestufte
Zuschiisse im Sinne eines gewissen Teuerungsausgleiches erginzen will. Da sie
aber ihre Hilfe grundsdtzlich nicht davon abhingig macht, dall dieses normale
Existenzminimum tatsédchlich auch vorhanden ist, vielmehr sogar bei fehlendem
Verdienst ihre Zuschiisse gewihrt, konnte sie nicht verhindern, daB ihr immer mehr
solche Fille verblieben, wo die Armenpflege aus irgendwelchen Griinden gemieden
wurde, obschon jene Nothilfe dem tatséchlichen Bedarf in keiner Weise zu geniigen
vermochte. Bedenkt man, dafl die Kriegsnothilfe allein in der Stadt Ziirich noch
im Jahre 1946 rund 414, Millionen Franken an Bediirftige ausrichtete, trotz wirt-
schaftlicher Hochkonjunktur und relativ giinstigem Lohnniveau, so wird man die
Bedeutung dieses Problems nicht unterschitzen. Es steht fest, daB diese Hilfe
in sehr erheblichem Umfange von Betagten beansprucht wurde, daneben von
Kantonsfremden, die keinerlei Anspruch auf die normale Hilfe besitzen, ins-
besondere grolle Familien. Der bevorstehende Abbau dieser Einrichtung, die
den Armenpflegen wihrend Jahren ganz erhebliche Lasten abgenommen hat,
diirfte einige Uberraschungen bringen und zwar in finanzieller wie in fiirsorgeri-
scher. Hinsicht. Ein fundameéntaler Unterschied zwischen dem armenrechtlichen
und den modernen Unterstiitzungssystemen ist, wie erwihnt, in der verschieden-
artigen Finanzierung zu erblicken. Wir wissen, da das Armenwesen deshalb
Schiffbruch gelitten hat, weil das Finanzproblem zu spit und auch jetzt nur un-
geniigend gel6st wurde. Die neuen Unterstiitzungssysteme haben mit dem Heimat-
prinzip radikal aufgerdumt und die Lastentragung den Wohngemeinden unter
Mithilfe von Bund und Kanton iibertragen. Eine Ausnahme macht nur die Aus-
landschweizerhilfe, die, wie bekannt, in den ersten drei Monaten vollstindig und
nachher mit 2/, vom Bund finanziert wird ; einen Drittel hat die Heimatbehorde



— 38 —

zu tragen. Abgesehen davon, daB im Unterstiitzungsausmal eine ,,etwas geho-
bene‘‘ Fiirsorge zum Ausdruck kommen soll, gestaltet sich die Praxis nach armen-
pflegerischen Grundsétzen. Da diese Einrichtung nur voriibergehenden Charakter
hat und schon jetzt der normalen Fiirsorge nahekommt, werden der Armenpflege
aus ihrem Abbau keine grundsitzlichen Schwierigkeiten erwachsen. Dagegen
wird sich erst noch erweisen miissen, ob die Finanzierung dieser neuartigen Unter-
stiitzungssysteme das im Konkordat verwirklichte Prinzip nicht gefihrdet und
ob die einseitige Belastung der wohnoértlichen Finanzen auf die Dauer tragbar
bleibt, Bedenkt man, dafl das sehr zuriickhaltende konkordatliche Finanzierungs-
prinzip in gewissen Kreisen ernste Befiirchtungen aufkommen lie3, so mufl man
sich allerdings dariiber wundern, daf3 die neuen, voéllig unverklausulierten Wohn-
ortssysteme so unbedenklich ,,geschluckt* wurden. Ist doch der Weg von der
Armenpflege in diese privilegierten Geﬁlde gar nicht so weit, wie meist angenom-
men wird. —

Es wiirde viel zu weit fithren, wenn wir die allgemeinen sozialpolitischen
MaBnahmen, die Staat und Gemeinden im Laufe der letzten Jahrzehnte zur Ver-
hiitung des Pauperismus ergriffen haben, auch nur in grébsten Umrissen skizzieren
wollten. Es muBl geniigen, wenn daran erinnert wird, in welch hohem MaQe das
Entstehen von Armut durch Einrichtungen zu verhiiten ist, wie beispielsweise
der allgemeinen Krankheits- und Unfallbekimpfung, den Ausbau der sozialen
Hygiene, durch Saniérung der Wohnverhiltnisse, Arbeitsbeschaffung, durch
MafBnahmen zum Schutze von Mutter und Kind, der Erziehung und Ausbildung
Jugendlicher, der Rassenhygiene, des gesetzlichen Arbeiterschutzes usw. Weder
Armenpflege noch Sozialversicherung vermégen das Entstehen von Armut zu
verhiiten oder zu beschrinken. Die weitverbreitete Meinung, die Armenpflege
konne und miisse sich selber iiberfliissig machen, berubt auf vélliger Verkennung
ihrer Aufgabe und ihrer Méglichkeiten. Nur die fortgeschrittenste Sozialpolitik
kann der Verarmung weitgehend vorbeugen, aber auch sie nur in gewissen Gren-
zen. Die Armenpflegen haben deshalb das groBte Interesse, alle diese Bestrebungen
an ihrem Orte zu unterstiitzen.

Werfen wir nun noch einen Blick auf die privaten Hilfsorganisationen.
Beim Durchblittern der beiden grundlegenden Werke Thres um unser Armenwesen
hochverdienten, ehemaligen Prisidenten Pfr. Alb. Wild nimmt man wahr, da3
sich schon am Anfang dieses Jahrhunderts viele private Einrichtungen vorfanden,
die der bedringten Armenpflege hilfreich zur Seite standen. Seither vermehrte sich
die Zahl dieser privaten Gebilde fast ins Uniibersehbare. Wir miissen uns deshalb
auch hier auf einige grundsatzliche Erorterungen beschrinken. Auch die private
Fiirsorge hat sich wie die gesetzliche nach zwei Richtungen verbreitet. Einerseits
beteiligte sie sich an der prophylaktischen Wohlfahrtspflege, anderseits verlegte
sie sich auf direkte Unterstiitzung Bediirftiger. Dabei 1iBt sich unterscheiden
zwischen Organisationen, deren Titigkeit sich auf die Bekidmpfung der wirt-
schaftlichen Folgen einer bestimmten Armutsursache konzentrierte, und solchen,
die den Unterstiitzungsfall als Ganzes ins Auge faBten. Letztere suchten als Ar-
men- und Hilfsvereine der verschiedenartigsten Schattierungen, iiberall dort
einzuspringen, wo sich tatsiichlich oder vermeintliche Liicken der &ffentlichen
Unterstiitzung offenbarten. Im Vordergrund stehen hier die freiwilligen Armen-
pflegen, die als Wegbereiter fiir den Ausbau der armenrechtlichen Hilfe wert-
vollste Pionierarbeit geleistet haben, wenn sie auch mit unzulinglichen Mitteln
arbeiten muBten. Thre Anfinge gehen ins vorige Jahrhundert zuriick, ihr Ausbau
erfolgte aber erst in unserer Zeit. Es muf} geniigen, wenn hier dara,n erinnert
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wird, daB diese Institutionen sich der ortsfremden Kantonsbiirger, wie auch der
kantonsfremden Armen annahmen. Anstelle, aber immer in engster Verbindung
mit den gesetzlichen Armenpflegen, besorgten sie die planmiBige fiirsorgerische
Behandlung der Einzelfille, vermittelten die heimatlichen Unterstiitzungen und
erginzten sie soweit notig und moglich aus eigenen Mitteln. Bekanntlich fanden
die fir die freiwilligen Zuschiisse entwickelten Grundsétze, die sich nach der Nie-
derlassungsdauer der Bediirftigen und nach der Struktur der Einzelfille richteten,
in der konkordatsrechtlichen Lastenverteilung weitgehende Beriicksichtigung.
Die freiwilligen Armenpflegen kénnen das bleibende Verdienst fiir sich beanspru-
chen, an der Behebung der fundamentalen Méingel der Fernarmenpflege gearbeitet,
und sich fiir umfassendere gesetzliche Regelungen eingesetzt zu haben. Dadurch,
daB sie den stdndigen Kontakt mit den gesetzlichen Armenpflegen suchten,
gewannen sie auch einen gewissen EinfluBl auf deren Unterstiitzungspraxis und
trugen so zu einer Hebung des allgemeinen Niveaus derselben bei. Sie haben so
ein Beispiel dafiir gegeben, wie sich die freie Liebestitigkeit ohne Preisgabe ihrer
Selbstandigkeit der éffentlichen Fiirsorge einordnet, deren Hilfe wirksamer gestal-
ten und einer planméaBigen, an modernen fiirsorgerischen Gesichtspunkten orien-
tierten Hilfsmethode zum Durchbruch verhelfen kann. Es ist bedauerlich, daB
dieses Vorbild bei den iibrigen Unterstiitzungsvereinen bisher wenig Nachahmung
gefunden hat. Vielmehr verfolgen sie meistens ausschlieBlich Sonderinteressen,
wobei insbesondere konfessionelle, politische, berufsstindische oder. gesellschaft-
liche Belange im Vordergrund stehen. Die bewufBite Isolierung dieser tendenzidsen
Fiirsorge besteht nicht nur der oéffentlichen Fiirsorge gegeniiber, sondern auch
im Verhaltnis dieser Vereine unter sich. Sie bewirkt nicht nur eine unheilvolle
Zersplitterung der firsorgerischen Krifte und Mittel, sie fithrt vielmehr auch
hiiufig zu stindigem Durchkreuzen des armenpflegerischen Behandlungsplanes.
Wenn auch alle bisherigen Bestrebungen, in das Chaos dieser undisziplinierten
Fiirsorge eine gewisse Ordnung zu bringen, so gut wie ergebnislos geblieben sind,
so darf sich die Armenpflege doch nicht davon abhalten lassen, in jedem Fall
den verborgenen Hilfsquellen nachzuspiiren und ein, wenn auch noch so loses
Zusammenspiel der Krifte anzustreben, wobei natiirlich der Betétigung ungebun-
dener Nichstenliebe ihr freies Spielfeld in keiner Weise beschnitten werden soll.
Das erscheint um so wiinschenswerter, als sich viele Hilfsvereine nicht von. der
Behandlung gerade der schwierigsten Armenfille abhalten lassen. Zu dieser
Hilfsgruppe gehoéren aber auch Organisationen, die sich hochst beachtlicher
positiver Leistungen rithmen diirfen, deren Wirken den Bestrebungen der Armen-
pflege nicht zuwiderlduft, sie vielmehr erginzt, wenn nicht gar ersetzt. Als Bei-
spiel sei hier lediglich auf die Betriebsfiirsorge gewisser groBerer Unternehmungen
hingewiesen, soweit sich diese auf direkte Unterstiitzung bediirftiger Arbeiter
und ihrer Familien bezieht. GroBere Betriebe, die eigene Fiirsorgerinnen beschif-
tigen, sind einer gewissen Kontaktnahme mit der Armenpflege durchaus zuging-
lich, worauf besonders die neueren Mitglieder der Armenpflegen aufmerksam
gemacht seien. '

In ungleich héherem MaBe als durch die allgemeinen Hilfsvereine wurde das
gesetzliche Armenwesen durch jene privaten Unternehmungen beeinfluBt und
entlastet, welche — meist im Laufe der letzten Jahrzehnte entstanden — durch
individuelle Unterstiitzung die wirtschaftlichen Folgen je einer bestimmten
Armutsursache zu mildern suchten, oder ihre Hilfeleistung grundsitzlich auf be-
stummite Gruppen von Einzelpersonen beschrinkten und zwar unter bewulBter
AuBerachtlassung der Unterstiitzungseinheit, der sie angehéren, Einzelne dieser
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Organisationen verlegten das Schwergewicht ihrer Fiirsorge nicht auf alle, son-
dern auf bestimmte umgrenzte Bediirfnisse dieser Einzelpersonen. Vielleicht lifit
sich dieses Bestreben in gewissem Sinne dem &rztlichen Spezialistentum verglei-
chen. Wie dieses durch bewullte Beschrinkung seines Wirkungsbereiches seine
Erkenntnisse und Behandlungsmethoden vertieft und verfeinert, so glaubte man,
komplizierteren fiirsorgerischen Problemen durch Verfolgung abnlicher Tenden-
zen besser Herr zu werden. Das trifft wohl besonders fiir jenes Teilgebiet der Fiir-
sorge zu, auf welchem sich medizinische und fiirsorgerische Probleme stark tiber-
schneiden. Die Spezialfiirsorge hat jedenfalls auf einzelnen Gebieten das Armen-
wesen weniger durch den Umfang ihrer materiellen Leistungen, als dadurch
beeinfluBt, daBl sie der fiirsorgerischen Behandlungsmethode neue Wege wies,
wobei ihr zustattenkam, daB sie oft neben ihrer Unterstiitzungstitigkeit auch
Zwecke therapeutischer, wenn nicht gar prophylaktischer Art verfolgte. Ich
hitte Sie deshalb gerne mit den Arbeitsmethoden, wenigstens der gréBten Organi-
sationen dieser Art, bekannt gemacht. Die vorgeriickte Stunde zwingt mich dazu,
mich. auf einige summarische Andeutungen allgemeiner Natur zu beschrinken.
Im Vordergrund stehen zunichst die zahlreichen privaten Organisationen, die
sich der Firsorge korperlich oder seelisch Kranker, Invalider und Gebrechlicher
aller Art widmen und wenigstens teilweise je nach Spezialgebiet in den schweizeri-
schen Vereinigungen gegen die Tuberkulose und fiir Anomale bei aller Selbstin.-
digkeit eine gewisse Reprisentation besitzen; das Schwergewicht der praktischen
Hilfeleistung liegt jedoch bei den lokalen Organisationen. Das Wesen der Spezial-
fiirsorge besteht darin, daB sie im Gegensatz zur Armenpflege den Unterstiitzungs-
fall grundsitzlich nur in bezug auf eine einzelne Verarmungsursache behandelt;
bei den Krankheiten ist naturgemifB die grofite Spezialisierung eingetreten. Das
Wertvolle an der Sonderfiirsorge auf diesem Gebiete besteht darin, daB sie den
engumgrenzten Armutszustand einer exakten Untersuchung unterzieht und die
zweckmiBigste Behandlungsmethode fir den Einzelfall ausfindig zu machen
sucht. Dieses Ziel konnte nur erreicht werden durch die Schaffung eines verfeiner-
ten Fiirsorgeapparates, der iber alle erforderlichen technischen Hilfsmittel, vor
allem aber auch iiber speziell geschultes Personal verfiigt. Die spezialdrztliche
Untersuchung und Beratung steht im Mittelpunkt dieser Fiirsorge. Dem Arzt
steht demzufolge in der Leitung dieser Einrichtungen eine fiihrende Rolle zu.
Er, der seine Bemiihungen so hiufig durch ungiinstige wirtschaftliche Ver-
hiltnisse beeintrichtigt sieht, erhdlt so die Moglichkeit, auf die Umgestaltung
sanierbarer MiBstinde unmittelbar einwirken zu kénnen. Auf diesem Wege sind
spezialfiirsorgerische Behandlungsmethoden entwickelt worden, deren sich auch
die Armenpflege viel mehr als bisher bedienen sollte. In diesem Zusammenhang
sei dem Wunsche Ausdruck verliechen, es méchte eine private Organisation geschaf-
fen werden, die sich mit der fortlaufenden psychlatrlschen Betreuung schwieriger
Fiirsorgefille zu befassen hitte, vielleicht etwa in der Weise, dal den Armen-
pflegen beim Finden geeigneter Behandlungsmethoden beratend zur Seite gestan-
den wiirde. (SchluB folgt,)

Sehweiz. Unterstiitzung der schweizerischen Hilfswerke und fremden Asyle vm Aus-
lande im Jahre 1946. Die Leistungen des Bundes betrugen Fr. 45 000.—, die der Kan-
tone Fr. 31 825.—, zusammen Fr. 76 825.—, Von den 173 schweizerischen Hilfsver-
einen erhielten 57 Fr. 48 950.—, am meisten der von Paris Fr. 7000.— und London
Fr. 4000.—, die von Briissel, Budapest, Lyon und Mailand je Fr. 3000.—. Von den
8 schwelzerlschen Heimen wurden 5 unterstiitzt mit Fr. 15 600 und von den 18 aus-
lindischen Asylen und Spitélern 17 mit Fr. 12 275.—. : oo, W
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