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wenigstens nicht fiir eine allgemeine Staatsarmenpflege mit dem unvermeidlichen
groflen Apparat und mit der unvermeidlichen Schematisierung und Tarifierung
der Unterstiitzung. Sie hitte zwar gewill auch manche Vorteile, wiirde aber einen
ganz wichtigen Zweig des Gemeindelebens absterben lassen. Die Hilfsbedurftigen
gehéren zu den Gemeinden gerade so gut wie das Kopfweh und alle anderen Ubel
zum Leben des einzelnen Menschen. Man kann auch diese nicht verstaatlichen,
sondern mul} sie einfach an sich haben. Daf} einzelne Kantone, zuletzt der Kanton
Tessin, in grolerem oder geringerem Umfange Staatsarmenpflege eingerichtet
haben, ist Thnen wohl allen bekannt. Die Erfahrungen, die sich dabei ergeben,
werden fiir den Kanton Ziirich lehrreich, wenn auch wegen Verschiedenheit der
Verhiltnisse da und dort nicht ohne weiteres mafigebend sein. Fiirs erste bleibt
der Gang der Dinge abzuwarten.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dall wir nicht nur ein gutes Armen-
gesetz, sondern auch gute Armenpfleger haben. Ich hatte wihrend meiner lang-
jahrigen Amtstéatigkeit die Freude, viele gute Armenpfleger, Ménner und Frauen,
kennenzulernen, die mir in vielen Stiicken ein Vorbild waren. Solange wir hier gut
versehen sind, konnen wir unser Gesetz ruhig noch viele Jahre élter werden lassen.

Basel. Allgemeine Armenpflege. Dem nach 26 1,jahriger Amtstéatigkeit (zuerst als
Sekretdr und dann seit 1936 als Inspektor) auf 1. Januar 1944 altershalber zuriick-
getretenen Felix Gschwind-WyB wird im Jahresbericht iiber das Jahr 1944 das Zeug-
nis ausgestellt, dall er seine besten Krifte in den Dienst der Hilfesuchenden gestellt
und mit groBer Sachkenntnis fortschrittliche Fiirsorgearbeit geleistet habe. Der neue
Inspektor Dr. G. Oderbolz-Scheurer sieht seine Aufgabe nicht in der Auszahlung der
Beitréage, sondern in der Betreuung der Petenten. ,,Wir wahren die Interessen unserer
Schiitzlinge gegeniiber Dritten, Arbeitgebern, Versicherungskassen aller Art und sind
ihnen, soweit als méglich, bei der Eingliederung in den ArbeitsprozeB behilflich.* Uber
die Behandlung der Armenfille, die in menschlicher Unzulénglichkeit, Ungliick,
Krankheit, beruflicher Untiichtigkeit, geschéiftlichem MiBerfolg, unerfreulichen Fa-
milienverhéltnissen ihre Ursache haben, fiihrt er aus, daf3 sie einer intensiven Pflege
bediirfen und der Fiirsorger dazu iiber Zeit, Geduld und innere Ruhe verfiigen mul.
»»Er soll sich in die Eigenart und die Sonderlage des einzelnen Falles einfiihlen. Es gilt,
die Petenten zu beraten, ihnen zu helfen, sie zu ermuntern, sie aufzurichten, vielleicht,
auch mit einem ernsten Wort zu ermahnen.“ — Die Zahl der Armenfiille ist im Jahre
1944 von 3188 auf 2989 und die Zahl der unterstiitzten Personen von 5981 auf 5674
gesunken. Die Unterstiitzungsausgaben dagegen sind von 2571210 auf 2595516 Fr.
also um 24306 Fr. gestiegen. Fiir alte Leute wurde wieder am meisten aufgewendet,
nédmlich 1269639 Fr. Dann folgen 418861 Fr. fiir Kranke (Tuberkulése, Geistes- und
andere Kranke), 174460 Fr. fiir vermindert Arbeitsfahige, 95798 Fr. fiir moralisch
Minderwertige. Ehezerriittung erforderte 46548 Fr. An letzter Stelle.stehen die Ver-
unfallten mit 12855 Fr. Von der Gesamtunterstiitzungssumme entfallen auf die Kon-
kordatskantone 1930831 Fr., auf die Nichtkonkordatskantone 2106058 Fr. und das
Ausland 489457 Fr. Die Mittel der Allgemeinen Armenpflege wurden mit insgesamt
690752 Fr. in Anspruch genommen. Heimatliche Behérden der Schweiz leisteten
980596 Fr., heimatliche Behorden des Auslandes 303366 Fr., die Fiirsorgebeitriage des
Kantons Baselstadt (Altersfiirsorge, Hinterlassenenversicherung) betrugen 282727 Fr.,
Verwandtenbeitrige und Allmente lieferten 206449 Fr. Der Betrag der Geschenke,
Legate, Mitgliederbeitrige usw. ging wieder zuriick, von 26328 Fr. im Vorjahre auf
21615 Fr. Eine groBe, aber unerliaflliche Arbeit leistete wiederum das Riickerstattungs-
bureau: es machte nicht weniger als 308838 Fr. erhiltlich. Die Verwaltungskosten
stiegen um 8225 Fr. auf 359410 Fr. — Der Verkehr mit Deutschland gestaltete sich
immer schwieriger, so daf3 die Armenpflege dort ein Guthaben von 99783 Fr. hat und



in Frankreich ein solches von 147178 Fr. In Italien konnten die Verbindungen mit den
staatlichen Behorden immer noch nicht aufgenommen werden. Von den Institutionen
der Allgemeinen Armenpflege: der Arbeitsanstalt zum Silberberg (Hausindustrie) und
dem Altersasyl zum Lamm ist nichts Wichtiges zu berichten. Die Suppenanstalt da-
gegen hat ihren Betrieb mit Eréffnung der Staatlichen Gemeinschaftsverpflegung am
26. Februar 1945 eingestellt. Ob und wann er wieder aufgenommen werden wird, kann
noch nicht gesagt werden. ' w.

Bern. Die soziale Fiirsorge der Stadt Bern vm Jahre 1944. Der 78 Seiten umfassende
Jahresbericht erwahnt einleitend die Téatigkeit der Armenausschiisse, durch die rund
800 Unterstiitzungsfélle betreut werden, Einzelpersonen und Familien, die mit Riick-
sicht auf Ursache, Art und Dauer der Notlage einer besondern Fiirsorge bediirfen, so
dafB sich die Informationsorgane der stadtischen Fiirsorge auf dem Laufenden erhalten
koénnen. Die Statistik der Armenpflege zeigt, dal die Zahl der Unterstiitzungsfélle von
6142 im Jahre 1943 auf 5781, d. h. um 361 zuriickgegangen ist. Die 5781 Fille um-
fassen 11666 Personen. Diese erfreuliche Entwicklung laBt den SchluB zu, daB sich die
verschiedenen, speziell im Interesse der minderbemittelten Bevoilkerung durchgefiihr-
ten KriegsfiirsorgemaBnahmen giinstig auswirkten. Es diirfte bis heute zweifellos im
allgemeinen gelungen sein, durch Gewéahrung der Teuerungsbeihilfe und vermittelst
verschiedenen Naturalaktionen eine Verarmung, wie sie sonst die durch den Krieg
bedingte Teuerung verursacht hétte, zu verhindern. Durch die Teuerungsbeihilfe, das
Hilfsbiiro und das Armensekretariat wurden zusétzlich in total 1810 Fallen Kleider,
Waische und Schuhe im Werte von Fr. 116042.64 ausgerichtet. Die Unterstiitzungs-
ansitze haben keine Anderung erfahren. Bei Bemessung der Unterstiitzung 143t man
sich von den in der Armenpflege bewidhrten Grundsatzen leiten. Auf der einen Seite
wird das Hauptgewicht auf die Vorsorge gelegt; wo aber fiirsorgend beizustehen ist,
ist es die Tendenz der Armendirektion, der Notlage nachhaltig entgegenzuwirken und
zu verhiiten, daf3 voriibergehende Not zur dauernden wird. Dal3 dabei mit den anver-
trauten Mitteln sorgfaltig umgegangen wird, ist selbstverstédndlich. Maoglichst viele
Fille sollten der Renten der Alters- und Hinterlassenenfiirsorge teilhaftig werden. Es
ist gelungen, 374 Falle mit 470 Personen aus der Armenpflege loszulésen und in die
Alters- und Hinterlassenenfiirsorge zu iiberfiithren. Pro 1945 sind noch 198 Renten-
gesuche héngig. Trotzdem die Aufwendungen sehr beachtlich sind, mufB3 doch ge-
sagt werden, daB3 die heutige Alters- und Hinterlassenenfiirsorge lediglich als eine
Ubergangslosung angesehen werden kann. Die endgiiltige Losung liegt in der Verwirk-
lichung des Versicherungsgedankens: damit wiirde auch das heute nicht ganz einfache
Gesuchs- und Bewilligungsverfahren dahinfallen. Infolge der Statistik der kantonalen
Armendirektion pro 1943 iiber die Ursachen der Verarmung, wonach im Kanton in
3432 Fillen wegen geistigen Erkrankungen und in 2322 Fillen wegen Schwachsinn
Unterstiitzungen im Gesamtbetrage von Fr. 4123518.54 aufgewendet werden muBten,
beschéftigte sich die stddtische Armendirektion auch mit der Frage der Sterilisation
als Vor- und FiirsorgemaBnahme, wobei beizufiigen ist, daB im Einzelfall nur nach
griindlicher Priifung der Verhaltnisse, im engsten Kontakt mit Arzt und Psychiater zu
dieser MaBnahme geschritten wird, nach den Weisungen der kantonalen Armendirek-
tion. Die armenpflegerische Erfahrung zeigt immer aufs neue, welch groe Bedeutung
der hauswirtschaftlichen Tiichtigkeit bei der Armutsbekiémpfung zukommt. Die
Kenntnis der Zusammenhinge hat die Direktion bereits im Jahre 1924 zur Einstellung
einer Familienfiirsorgerin veranlaBt. Trotz Vermehrung der Familienfiirsorgerinnen auf
vier, konnte die Arbeit nicht geniigend bewiiltigt werden, so daB man sich versuchs-
Wweise zur Kinstellung weiterer Hilfskriifte entschlieBen muBte. Die herrschende Woh-
nungsnot hat zur Folge, daf viele unterstiitzte Familien gezwungen sind, in unzuléng-
lichen Logis zu wohnen. Bei Umsiedlungen hilft die Direktion wenn moglich einmalig.

Die Unterstiitzungsaufwendungen pro 1944 beliefen sich auf insgesamt Franken
3291014.11 (gegeniiber dem Vorjahr eine Vermehrung von Fr. 188815.46). Wesent-
liche Mehraufwendungen beanspruchten vor allem die Kostgelder fiir Anstaltsinsassen
und Privatversorgte, Aufwendungen fiir Kurbediirftige, Barunterstiitzung, alles im
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Zusammenhang mit der Teuerung, da die Vorriate zusammengeschrumpft oder aufge-
braucht sind. Wenn sich diese belastenden Faktoren nicht noch in héherm MaBe aus-
gewirkt haben, so ist dies vorab der im Jahre 1944 noch befriedigenden Arbeitsmarkt-
lage zuzuschreiben, wobei auch die Leistungen der Lohnausgleichskassen und die
Renten der Bundesfiirsorge fiir bediirftige Greise, Witwen und Waisen entlastend ge-
wirkt haben.

Dem Armeninspektorat sind 982 Personen unterstellt, darunter 766 unter Vor-
mundschaft stehende Kinder und Jugendliche. Erziehung in einer Anstalt gelangt nur
in den Fallen zur Anwendung, in denen aus gewichtigen Griinden eine Familienerziehung
nicht in Frage kommt oder versagt hat, wie bei kérperlich Anormalen, Schwachsinni-
gen, Schwererziehbaren, sittlich Gefahrdeten und Bettnéssern. Von der vormund-
schaftlichen Jugendfiirsorge, die das Jugendamt ausiibt, sind vor allem die Bemiithun-
gen zu erwahnen, mit Rat und Beistand vorbeugend zu helfen, um behérdliche Zwangs-
mafBnahmen méglichst tiberfliissig zu machen; im Jahre 1944 liefen neue Gefdahrdungs-
meldungen tiber 558 Kinder aus 283 Familien ein. Die Jugendanwaltschaft hatte sich
mit 684 Anzeigen zu befassen, welche sich auf 202 Kinder und 500 Jugendliche er-
streckten. Die Gesamtzahl der behoérdlich versorgten Kinder der Gemeinde Bern be-
trug 1213, davon zu Lasten der Armenpflege 799, in Familien 863, in Erziehungs-
anstalten 281 und in Anstalten fiir Anormale 69. A.

Waadt. Das Departement des Innern erklirt in seinem Bericht iiber das Armen-
wesen im Jahre 1944 die auch im Kanton Waadt im Gegensatz zu den aus der Kriegs-
und Notzeit sich ergebenden Erwartungen festgestellte Abnahme der Zahl der Unter-
stiitzten einerseits aus den zahlreichen Aktionen des Bundes zugunsten der Leute mit
bescheidenem Einkommen: Alte, Witwen und Waisen, éltere Arbeitslose, weiter den
Gemeindehilfen und endlich der privaten Initiative entsprungenen Fiirsorge: Winter-
hilfe, Waadtlandisches Komitee ,,Fiir das Alter*’, andere Wohltiatigkeitsinstitutionen.
Anderseits erleichterte auch die gegenwéartige Organisation des Armenwesens die Unter-
driickung der Armenfille, die durch mehrere 6ffentliche und private Kassen finanziert
wurden, was nicht moéglich war, als die Unterstiitzung noch der heimatlichen Armen-
pflege oblag. Aus dieser Feststellung ergibt sich, dal3 alles, was jetzt im Lande ge-
schieht, den Bediirftigen und Armen zugute kommt und eine bessere Verteilung der
Fille unter die einzelnen Institutionen stattfindet. Durch ein wirksames Zusammen-
arbeiten sind die Anstrengungen vermindert und die Gelder der Gemeinschaft besser
geniitzt worden. Der Bericht fiihrt weiter liber die Aufgabe der 6ffentlichen Fiirsorge
aus, daB sie nicht nur denen helfen will, die iiber kein oder ein ungeniigendes Einkom-
men verfiigen, sondern auch die Pflicht hat, vorbeugend zu wirken, um betréchtliche
zukiinftige Unterstiitzungsausgaben zu vermeiden. Es handelt sich dabei um den
Jugendschutz, die Familienhilfe, die berufliche Ausbildung usw. Die Gesamtzahl der
Unterstiitzten im Jahre 1944 betrug 7489. Davon befanden sich im Kanton 5386
Unterstiitzte, 1080 aulerhalb des Kantons in anderen Kantonen der Schweiz und 201
im Ausland. 822 waren vom staatlichen Jugendfiirsorgeamt betreute Kinder und
Jugendliche. 102 Gemeinden wiesen keine Armenfille auf und 197 1—5 Fiille. 89 Ge-
meinden besorgten den Rest der Armenfille. Darunter entfielen auf 9 Gemeinden 51
und mehr Falle. Auf das Alter gesehen, befanden sich unter den Unterstiitzten 4410
Minderjahrige, 3122 Personen im Alter von 21—50 Jahren und 1379 von 71—80 und
917 von 65—70 Jahren. Die meisten unterstiitzten Familien besaBen nur 1 Kind,
namlich 255, 2 Kinder 239, 3 Kinder 149, 4 Kinder 112, 5 Kinder 38 usw. Die Gesamt-
unterstiitzung betrug: Fr. 4 481 358.—. Davon wurden Fr. 458 012.— fiir die aus-
wirtigen Waadtlander, Fr. 571 642.— fiir die Alten, Fr. 475 038.— fiir die Tuberku-
l6sen und fiir die Jugendfiirsorge Fr. 480 337.— verwendet. Die Verwaltung kostete
Fr. 174 099.—. w.
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