Zeitschrift: Der Armenpfleger : Monatsschrift fur Armenpflege und Jugendfirsorge
enthaltend die Entscheide aus dem Gebiete des Firsorge- und
Sozialversicherungswesens

Herausgeber: Schweizerische Armenpfleger-Konferenz

Band: 43 (1946)
Heft: 2
Rubrik: C. Entscheide des Bundesgerichtes

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 06.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

— 12 —

leisten, zahlbar erstmals am 1. Juli. Es bestehen keine Griinde, den Beginn der
Beitragspflicht wesentlich hinauszuschieben. Es erscheint als angemessen, die Bei-
tragspflicht des Rekurrenten am 1. Juli 1945 beginnen zu lassen. Die Beitrige
sind, wie es die Armenbehérde W. verlangt hat, jeweils auf Ende des Monats fallig.

6. Der Rekurrent ist als unterliegende Partei zur Bezahlung der Kosten des
oberinstanzlichen Verfahrens zu verurteilen.

Aus diesen Griindén wird
erkannit ;

Der Rekurs wird abgewiesen und der Entscheid des Regierungsstatthalters
von Nidau vom 8. August 1945 bestitigt mit der Erginzung, dal R. G. den
monatlichen Verwandtenbeitrag an die Armenbehérde W. ab 1. Juli 1945, und
zwar auf Ende jeden Monats, zu leisten hat. (Entscheid des Regierungsrates
des Kantons Bern vom 18. Dezember 1945.)

C. Entscheide des Bundesgerichtes.

6. Interkantonale Armenptlege. Blof voriibergehende Unierstiitzungsbediirftigkest
rechifertigt den Entzug der Niederlassung nicht, sondern nur dauernde, falls der
Heimatkanton trotz amtlicher Aufforderung keine angemessene Hilfe gewdhrt. —
Nach wie vor ist bei der Priifung der Frage, ob voriibergehende oder dauernde Bediirf-
tegkest vorliegt, nicht darauf abzustellen, ob die Unterstiitzung eine gewisse Zeitdauer
tbersteigt, sondern mafgeblich sind Art und Ursache der Unterstiitzungsbediirftig-
keit. — Tuberkulése Erkrankungen rechifertigen die Annahme, daf die Bediirftigkeit
dauernder Natur ist. — Lehnt der Heimatkanton fiir eine minderjéhrige, dauernd
unterstiitzungsbediirftige Person trotz amtlicher Aufforderung angemessene Hilfe ab,
8o kann die Niederlassung nicht nur dieser Person gegeniiber, sondern gegeniiber der
gesamten Familie entzogen werden (Eltern und unmiindige Qeschwister), da diese eine
Unterstiitzungseinheit bilden. — Im Verfahren betr. Verletzung der Niederlassungs-
freiheit werden auch solche Tatsachen beriicksichtigt, die erst nach dem angefochtenen
Entscheid eingetreten sind, da angesichts der Unwverzichtbarkeit auf das Recht der
Niederlassungsfreiheit eine Berufung auf dieses nicht nur gegeniiber dem Entzug der
Niederlassung, sondern auch gegeniiber deren Vollzug oder gegeniiber der Ablehnung
eines Wiedererwdgungsgesuches moglich ist. — Nur durch staatsrechtliche Klage der
Regierung eines der beteiligten Kantone gegen den andern konnen Streitighkeiten iiber
die Pflicht zur Duldung der Heimschaffung dem Bundesgericht unterbreitet werden,
wobei diese Klage gerichiet ist auf die Feststellung, ob eine Heimschaffung gerecht-
fertigt sei, weil es sich nicht um voriibergehende Unterstiitzungsbediirftighkeit handle;
die Heimatgemeinde st zu dieser Klage nicht legitvmiert.

A. — Der Rekurrent W. H.-M., Biirger von St. Gallen, ist mit seiner Ehefrau
und seinen Kindern in F. (Baselland) niedergelassen, wo er bei den Bundesbahnen
angestellt ist. In seiner Familie traten hiufig Krankheitsfille auf. Da er auBer-
stande war, die daraus entstehenden Heilungs- und Pflegekosten zu bestreiten,
mullte er seit dem Jahre 1933 hiefiir jeweilen 6ffentliche Unterstiitzung in An-
spruch nehmen. Die Armenpflege von F. oder der Kanton Baselland leistete diese,
erhielt aber in der Regel die Kosten ersetzt von der Ortsbiirgergemeinde St. Gallen.

Im Sommer 1944 fiihlte ein Sohn des Rekurrenten, Walter, geb. 1927, der als
Magazinergehilfe arbeitete, Schmerzen in einem Knie. Der Arzt stellte Tuberku-
lose fest. Hievon gab die Armenpflege von F. der Direktion der Stidtischen
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Armenfiirsorge in St. Gallen durch Schreiben vom 23. August 1944 Kenntnis und
fugte bei, daB der Arzt einen lingeren Kuraufenthalt in Davos angeordnet habe.
Mit einem weitern Schreiben vom 13. September 1944 teilte sie der st. gallischen
Armenbehdrde mit, dall Walter H. nunmehr durch Vermittlung der baselland-
schaftlichen Liga gegen die Tuberkulose in die Klinik ,,Les Hirondelles* nach
Leysin gebracht werde und daf} sie fiir die nicht durch die Krankenkassen und der
Liga gedeckten Kurkosten von Fr. 1.50 im Tage Gutsprache leisten muflte. Sie
bemerkte, es miisse noch festgestellt werden, ob es sich um einen die Haftpflicht
begriindenden Unfall oder um eine Krankheit handle, sie werde die st. gallische
Behorde auf dem laufenden halten. Im Frithling 1945 erhohte die Armenpflege
von F. ihre Gutsprache auf Fr. 5.— im Tag und die Nebenauslagen, da die nicht
sonst gedeckten Kurkosten nunmehr diesen Betrag ausmachten. Das Armen-
sekretariat des Kantons Baselland ersuchte aber auf ihr Verlangen die Birger-
gemeinde St. Gallen um Ubernahme dieser Kosten, indem es auf folgendes irzt-
liches Zeugnis vom 20. Mérz 1945 verwies:

,,Le malade présente actuellement un bon état général, ne ressent aucune
douleur dans son genou et cette articulation a repris une forme quasi-normale. A
la palpation on ne constate pas d’hyperthermie; il n’y a pas d’hydrops. Les fone-
tions sont relativement bien conservées et nous avons 'impression que nous pou-
vons considérer cette articulation, non pas guérie, mais en bonne voie de guérison.
Selon toute probablhte le prochain contréle radlogra,phlque sera suffisamment
bon pour que nous puissions autoriser le malade & se lever graduellement Une
prolongation de cure maximale de 3 mois est encore & prévoir.

Der Burgerrat von St. Gallen lehnte die verlangte Gutsprache ab.

Darauf beschloB der Regierungsrat des Kantons Baselland am 18. April 1945,
dem Rekurrenten und seiner Familie die Niederlassung im Kanton wegen Ver-
armung zu entziehen und sie heimzuschaffen. Er stellte fest, daB Walter H. noch
fiir unbestimmte Zeit in einem Sanatorium behandelt werden miisse und daher
nicht nur voriibergehend der Unterstiitzung bediirfe.

B. — Gegen diese Verfiigung haben W. H.-M. und die Ortsbiirgergemeinde
St. Gallen am 27. April 1945 die staatsrechtliche Beschwerde ergriffen mit dem
Antrag auf Aufhebung.

Die Rekurrenten machen geltend, dafl Art.45 Abs. 3 BV verletzt sei, und
fithren zur Begriindung aus: Nur wenn der Vater H. dauernd unterstiitzungs-
bediirftig sei, dirfe ihm die Niederlassung entzogen werden, weil der Heimat-
kanton nicht fiir die Unterstiitzung aufkomme. Der Vater H. und sein Sohn
Walter bediirfen aber nur voriibergehend der Unterstiitzung. Aus dem érztlichen
Zeugnis vom 20. Mirz 1945 ergebe sich, daB bestimmt mit einer volligen Heilung
der Krankheit des Sohnes Walter gerechnet werden diirfe. Deshalb sei dieser nicht
dauernd pflegebedirftig. Selbst wenn das Knie nicht mehr vollig beweglich werden
sollte, wiirde das seine Verdienstfihigkeit nicht beeintrachtigen. Bis Ende Juni
1945 werde die Kur rund 40 Wochen gedauert haben.

DaB entgegen der urspriinglichen Annahme des Arztes eine Verzogerung der
Heilung eintreten kénnte, spiele nach dem Entscheid des Bundesgenchtes i. 8.
Ziirich gegen St. Gallen vom 9. Mai 1941 keine Rolle. Wesentlich sei, da von An-
fang an feststehe, daB der Patient in absehbarer Zeit vollstindig wiederhergestellt
werde. Im vorliegenden Fall sei das im April 1945 festgestanden, als das Armen-
sekretatiat des Kantons Baselland von St. Gallen Gutsprache verlangt habe. Da-
mals habe man auch nur noch mit einem Kuraufenthalt von héchstens 215 Mona.—
ten rechnen miissen.
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Sollte jedoch das Bundesgericht die Beschwerde abweisen, so werde die Orts-
biirgergemeinde selbstverstéindlich die verlangte Gutsprache leisten.

Die Rekurrenten legen ein Arztzeugnis vom 26. April 1945 vor, das in den

ersten drei Sitzen mit demjenigen vom 20. Mirz 1945 tibereinstimmt und sodann
wie folgt lautet:
- ,,Le contrdle radiographique que nous venons de faire montre encore une
atrophie tres visible du systéme osseux mais I'enflure capsulaire a disparu. Nous
comptons permettre au malade de se lever dans le courant de I’été et il pourra
quitter la clinique selon toute probabilité & la fin de 1’été. Le pronostic est des
plus favorables et nous pensons que le malade se remettra complétement.*

- C. — Der Regierungsrat des Kantons Baselland hat beantragt, die Be-
schwerde sei abzuweisen und es sei festzustellen, dafl die Unterstitzung minde-
stens seit dem 10. April 1945 zu Lasten der Ortsbiirgergemeinde St. Gallen gehe.
Er legt folgendes Arztzeugnis vom 5. Mai 1945 vor:

,,Selon toutes probabilites nous pourrons licencier le jeune homme de la cure
soit au début d’aofit soit  fin aolit 1945. Il persistait encore une légére atrophie
osseuse et 1égére infiltration capsulalre mais actuellement nous pouvons admettre
que le malade, s’il n’est pas guéri, est du moins ce que nous pourrlons appeler
en guérison.’

Auf Grund dieses Zeugnisses bemerkt der Regierungsrat, es stehe nicht sicher
fest, dafl Walter H. nach einer Kurdauer von 3—4 Monaten, mit der der Arzt
noch rechne, aus der Klinik entlassen werde.

Das Bundesgericht zieht in Erwdgung :

1. — W. H.-M. ist zur Beschwerde wegen Verletzung der ihm garantierten
Niederlassungsfreiheit legitimiert, nicht aber die Ortsbiirgergemeinde St. Gallen,
die sich tiberhaupt nur in sehr beschranktem MaBe iiber Verletzung verfassungs-
méfiger Rechte beschweren kann (vgl. BGE 65 I S. 131 ff., 68 1 S. 86 Erw. 2;
70 I 8.76 ff., 155 f.). Art. 45 BV enthilt freilich nicht bloB Bestimmungen iiber
die Voraussetzungen und die Schranken der Niederlassungsfreiheit des Schweizer-
biirgers, sondern in Absatz 3 und 5 auch solche iiber die Pflicht des Heimatkantons
zur Duldung der Heimschaffung seiner auswirts niedergelassenen Biirger. Streitig-
keiten liber diese Pflicht kénnen aber dem Bundesgericht nicht durch eine staats-
rechtliche Beschwerde der Heimatgemeinde oder des Heimatkantons gegen die
Ausweisungsverfiigung des Niederlassungskantons zum Entscheid unterbreitet
werden, sondern nur durch eine staatsrechtliche Klage der Regierung eines der
beteiligten Kantone gegen den andern Kanton nach Art. 83 lit. b OG. Eine solche
Klage, gerichtet auf die Feststellung, dafl eine Heimschaffung nach Art. 45 BV
ungerechtfertigt sei, weil es sich nur um voriibergehende Unterstiitzungsbediirftig-
keit handle, ist freilich auch zulissig, wenn sie unrichtigerweise als staatsrecht-
liche Beschwerde gegen die Ausweisungsverfigung des Niederlassungskantons be-
zeichnet wird, aber eben nur von seiten der Regierung des Heimatkantons, nicht
von seiten der Heimatgemeinde (vgl. BGE 23 8. 1467 Erw. 2; 39 I S. 606; 49 I
S. 335, 449 Erw. 1; 55 I S. 34 Erw. 1; noch nicht verdffentlichtor Entscheid des
Bundesgerlchtes i. S Wallis g. Ziirich v. 28. Mai 1945 Erw. 1). Auf die Beschwerde
der Ortsbiirgergemeinde St. Gallen ist daher nicht einzutreten.

" 2. — Nach Art. 45 Abs. 3 BV kann die Niederlassung demjenigen Schweizer-
biirger entzogen werden, der dauernd der 6ffentlichen Wohltétigkeit zur Last fallt,
sofern die Helmatgememde oder der Heimatkanton eine angemessene Unter-
stittzung trotz amtlicher Aufforderung nicht gewihrt. Daraus folgt, daB bloB
voriibergehende Unterstiitzungsbediirftigkeit den Entzug der Niederlassung nicht
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rechtfertigen kann, weshalb in einem solchen Fall die Unterstiitzung in der Regel
— wenn nicht die Bediirftigkeit anderswo offen zu Tage getreten ist (vgl. BGE
66 I S.169; nicht verdffentlichter Entscheid des Bundesgerichtes i..S. Bern g.
Baselland v. 22. Dezember 1939 S. 6 ff.) dem Niederlassungskanton obliegt (BGE
491 S. 337 ff., 449 Erw. 2, 56 I S. 13 ff., 58 I S.44; 66 I S. 66; noch nicht ver-
offentlichter Entscheid des Bundesgerichtes i. S. Wallis g. Ziirich v. 28. Mai 1945
S. 10). Wegen dauernder Unterstiitzungsbediirftigkeit darf die Niederlassung nur
dann entzogen werden, wenn es sicher ist, daBl diese Voraussetzung zutrifft, zu-
mal in den Fillen, wo eine 6ffentliche Unterstiitzung bisher nicht geleistet werden
muBte (BGE 53 I S. 290 f. und dort zitierte Entscheide; 56 1 S. 14; 65 I' 8. 221;

66 1 S. 33 Erw. 2; noch nicht veréffentlichter Entscheid des Bundesgerlchtes 1. S

Wallis g. Ziirich vom 28. Mai 1945 Erw. 3).

Es mag, wenn ein Niedergelassener unterstiitzt werden mufl, oft schwierig
sein, zu bestimmen, ob er dauernder oder nur vorithergehender Unterstiitzung
bedarf, weshalb denn auch der Regierungsrat von Baselland in der Antwort vor-
schliagt, darauf abzustellen, ob die Unterstiitzung eine bestimmte Zeitdauer tiber-
schreitet. Allein das Bundesgericht hat das bereits abgelehnt (BGE 64 I S. 394 ff.)
und hieran ist festzuhalten. In Fallen, wo die Unterstiitzungsbediirftigkeit durch
Storungen der Gesundheit oder andere korperliche Zustinde eintritt, die beson-
dere Heilungs- oder Pflegekosten nach sich ziehen, wie im vorliegenden Fall, ist
es iibrigens im allgemeinen nicht schwierig, zu bestimmen, ob dauernde Bediirftig-
keit vorliegt. In der Regel wird eine Person wegen einer Krankheit, eines Un-
falles, einer Schwangerschaft héchstens voriibergehender Unterstiitzung wahrend
einiger Wochen oder Monate bediirfen, wenn sie nicht eine besonders schwachliche
Konstitution hat, die die Heilung so erschwert oder verzdgert, dafBl sie sich auf
unbestimmbare Zeit hinauszieht und bestdndige érztliche Hilfe erfordert, oder
wenn nicht Folgen eintreten, die die Arbeitsfihigkeit dauernd so vermindern,
daB geniigende Erwerbsmoglichkeit nicht mehr besteht.

Im vorliegenden Fall ist wesentlich, dafl die Unterstutzungsbedurftlgkelt
wegen einer tuberkulésen Erkrankung, wegen Knochentuberkulose, eingetreten
ist. Das rechtfertigt den Schlul}, dafl die Bediirftigkeit dauernd im Sinne des
Art. 45 Abs. 3 BV ist, da solche Erkrankungen — von auBlerordentlichen Fillen
abgesehen — sehr lange Pflege und drztliche Behandlung erfordern und der Zeit-
punkt der endgiiltigen Heilung nicht von vornherein bestimmbar ist. Es handelt
sich dabei um eine chronische Krankheit, die regelmifBig einzelne Schiibe oder
akute Zustidnde aufweist. Wenn diese auch nachlassen oder verschwinden, so
treten sie spéter doch leicht von neuem auf. Der Verlauf der Krankheit ist zudem
in hohem MaBe abhingig von der Konstitution des Kranken, der Widerstands-
kraft seines Korpers, seinem Willen, diese Widerstandskraft durch eine zweck-
maiBige disziplinierte Lebensweise zu erhdhen. Sehr gefahrlich ist die Krankheit
bei Gliedern einer Familie, denen gemeinsam eine geniigende kérperliche Wider-
standskraft und der Wille oder die Macht abgeht, diese durch eine entsprechende
Lebensweise zu stirken (F. Bezangon, La tuberculose, in Encyclopédie frangaise
aolit 1936, 6.42—4, 5, 6, 8; Kistler, Rechtsfragen aus dem Gebiet der Militéir-
‘versicherung, Referat an den Verhandlungen des Schweizerischen Juristenvereins
ZschwR N. F. 61 S. 109a ff.; Botschaft des Bundesrates zum Tuberkulosegesetz
BBI 1925 IIT 8. 12—15).

Gerade auch im vorliegenden Fall zeigt sich die unbestimmbar lange Dauer

einer tuberkulosen Erkrankung. Sie hat bis jetzt schon bald ein Jahr gedauert
und man hatte bereits bei ihrem Beginn vorausgesehen, daf} sie lingere Zeit in
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Anspruch nehmen werde. Im Mérz 1945 sah der behandelnde Arzt das Ende der
Krankheit spitestens auf Ende Juni 1945 voraus; aber schon einen Monat spiter
verlegte er das voraussichtliche Ende auf Anfang August oder den Schlufl des
Sommers. Eine sichere Prognose hieriiber konnte er nicht geben. Aus den Akten
geht zudem hervor, dafl mehreren Geschwistern des Walter H. die Gefahr tuber-
kuléser Erkrankung droht oder drohte. Eine Schwester, geb. 1925, wurde wieder-
holt mit Hilfe der Basellandschaftlichen Liga gegen die Tuberkulose in Kinder-
heimen, in Serneus und Langenbruck untergebracht, im Winter 1933/34, im Som-
mer 1935 wegen ,,Skrophulose, im Februar 1939. Aullerdem litt sie sonst an
Krankheiten. Auch ein Bruder, geb. 1924, ist wegen Gefahr skrophuliser Tuber-
kulose von der genannten Liga im Jahr 1935 nach Serneus ins Kinderheim ge-
bracht worden. Demgeméif ist Walter H. als dauernd unterstiitzungsbediirftig zu
betrachten und damit auch seine Eltern und seine unmiindigen Geschwister, die
mit ihm zusammen vom Gesichtspunkt der dffentlichen Unterstiitzung aus eine
Einheit bilden (vgl. BGE 66 1 S. 170; 71 I S. 12 {.). Der Regierungsrat des Kan-
tons Baselland durfte daher dieser Familie die Niederlassung entziehen, wenn die
Heimatgemeinde oder der Heimatkanton eine angemessene Unterstiitzung trotz
amtlicher Aufforderung nicht gewihrte. Hieran dndert es nichts, dafl die Ge-
‘meinde F. und der Kanton Baselland vor dem Friithling 1945 von der Ortsbiirger-
gemeinde St. Gallen Ersatz der Unterstiitzungskosten fiir Walter H. nicht ver-
langt haben. Das hatte lediglich zur Folge, dafl die Heimschaffung nur wegen
mangelnder Unterstiitzung fiir die Zeit von da an erfolgen durfte (vgl. BGE 49 1
.S. 450) und zudem blofl dann, wenn auch jetzt noch dauernde Bediirftigkeit an-
-zunehmen war. Diese Voraussetzung trifft aber zu.

Da die Ortsbiirgergemeinde St. Gallen es vor dem angefochtenen Entscheide
ablehnte, dem Kanton Baselland oder der Gemeinde F. die Kosten der kiinftigen
Unterstiitzung des Walter H. zu ersetzen, so verstie} somit jener Entscheid nicht
gegen die Niederlassungsfreiheit. Die Beschwerde miilite deshalb abgewiesen wer-
den, wenn sich seither die Sachlage nicht wesentlich geindert hitte.

Nun hat aber die Ortsbiirgergemeinde St. Gallen fiir den Fall, daf} sonst die
Beschwerde abgewiesen wiirde, den verlangten Ersatz der Unterstiitzungskosten
zugesichert. Deshalb kann die Heimschaffung nicht mehr erfolgen und der an-
gefochtene Beschlufl des Regierungsrates ist aufzuheben. Bei Beschwerden wegen
Verletzung der Niederlassungsfreiheit sind auch solche Tatsachen noch zu beriick-
sichtigen, die erst nach dem angefochtenen Entscheide eingetreten sind, weil die
Niederlassungsfreiheit als sog. unverzichtbares oder unverwirkbares Recht gilt,
auf das man sich nicht nur gegeniiber dem Entzug der Niederlassung selbst, son-
dern auch noch gegeniiber deren Vollzug oder gegeniiber der Ablehnung einer
Wiedererwagung berufen kann (BGE 601 S.76 Erw.1 u. die dort zitierten Urteile).

Demmnach erkennt das Bundesgericht :

1. — Auf die Beschwerde der Ortsbiirgergemeinde St. Gallen wird nicht ein-
getreten.

2. — Die Beschwerde des W. H. wird im Sinne der Erwigungen gutgeheillen,
namlich auf Grund der Erklirung der Ortsbiirgergemeinde St. Gallen, dal} sie fiir
den Fall der Abweisung der Beschwerde die vom Armensekretariat des Kantons
Basel-Landschaft mit Schreiben vom 10. April 1945 geforderte Gutsprache leiste,
und demgemill der angefochtene Entscheid des Regierungsrates des Kantons
‘Basel-Landschaft vom 18. April 1945 aufgehoben.

(Entscheid des Bundesgerichts vom 11. Juni 1945.)
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