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43. JAHRGANG NR.1 1. JANUAR 1946

Das schweizerische Armenwesen?)
Riickblick und Ausblick

Von A. Wild, a. Pfr., Aktuar der Schweiz. Armenpflegerkonferenz, Ziirich

Das schweizerische Armenwesen um die Jahrhundertwende zeigt folgendes
Bild: die Armenfiirsorge als Aufgabe der Kantone regelten 23 durch besonderes
Gesetz, darunter 20 auf dem Boden des althergebrachten Biirgerprinzips und 3 auf
der Grundlage des Wohnortsprinzips (Bern, Neuenburg, Appenzell I.-Rh.). Appen-
zell A.-Rh. und Tessin besallen noch kein Armengesetz. Der Bund hielt sich vom
Armenwesen der Kantone fern und beschrinkte sich auf die Unterstiitzung der
Schweizerischen Unterstiitzungsvereine im Ausland. Indessen ist Art. 45, Abs. 3
und 5 der Bundesverfassung von 1874, der Bestimmungen iiber die Niederlassung
arbeitsunfihiger und bereits dauernd der 6ffentlichen Wohltatigkeit zur Last fallen-
der Personen in Kantonen mit ortlicher Armenpflege und iiber die Ausweisung
wegen Verarmung enthilt, als Einbruch in die Heimatarmenpflege der Kantone zu
bezeichnen. Ferner stellt Art. 48 der Bundesverfassung ein Bundesgesetz iiber die
Kosten der Verpflegung und der Beerdigung armer Angehériger eines Kantons,
welche in einem andern Kanton krank werden oder sterben, in Aussicht. Dieses
Bundesgesetz ist am 22. Juni 1875 erlassen worden. Es verpflichtet die Kantone,
unbemittelten, transportunfihigen Angehorigen anderer Kantone die erforderliche
Pflege und drztliche Besorgung und im Sterbefall eine schickliche Beerdigung zuteil
werden zu lassen, ohne Kostenersatz aus den 6ffentlichen Kassen oder Anstalten der
Heimatkantone. Dieser kann nur vom Hilfsbediirftigen selbst oder von anderen
privatrechtlich Verpflichteten beansprucht werden. Dieses Bundesgesetz war aber
bei den Gemeindearmenpflegen noch ziemlich unbekannt, hat jedoch seinen Ein-
fluf} auf die Vertrige der Schweiz mit dem Ausland ausgeiibt, so daB bediirftige
kranke Auslinder den Schweizerbiirgern gleich gehalten wurden.

1) Erschien zuerst in der Schweizer. Zeitschrift fiir Gemeinniitzigkeit, Heft 7/1945.
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Da, seit 1870 eine Entleerung der Biirgergemeinden einsetzte, namentlich in
den lindlichen Kantonen, und kantonsfremde Schweizerbiirger sich immer mehr
in den Kantonen mit gréfleren Stddten, Industriezentren und mit reichen Ver-
dienstgelegenheiten niederlieBen, sah sich das kantonale Armenwesen in zuneh-
mendem Mafle genstigt, sich mit auswirtigen verarmten Biirgern zu befassen.
Wihrenddem einige kantonale Armengesetze darauf Riicksicht nahmen und aus-
driicklich bemerkten, dafl auswirts verarmte Biirger den im Kanton wohnenden
gleich zu halten seien oder die Unterstiitzung von einigen Bedingungen abhéngig
machten oder sie ganz in das Belieben der betreffenden Biirgergemeinde stellten,
erwihnten die meisten diese auswirtige Armenpflege nicht. Bei ihr zeigten sich
nun die groBen Schattenseiten der Heimatarmenpflege (Unterstiitzung von Leuten,
die man nicht oder nicht geniigend kannte, Mangel an Kontrolle, zu spéites Ein-
greifen, Heimruf der Armen, Unterbringung und Unterstiitzung ganzer Familien
im heimatlichen Armenhaus, Almosenausteilung statt durchgreifender Hilfe, Er-
ziehung zur Armut, so da8 sie sich durch viele Generationen fortpflanzte, briefliche
Behandlung von Armenfillen, die ebenso unsinnig ist, wie briefliche Kranken-
pflege und namentlich lindliche Armenpflegen mit Bureauarbeit stark belastet).
Diesen groBen Ubelstinden der biirgerlichen Armenpflege suchten schon im
19. Jahrhundert zahlreiche freiwillige Hilfs- und Armenvereine in den Stidten und
groferen Ortschaften abzuhelfen (z. B. in Genf, Basel und Ziirich). Sie ergénzten
die 6ffentliche Armenpflege der Heimatgemeinden wirksam und milderten die Har-
ten des Biirgerprinzips, ermdglichten es aber dadurch auch, da8 die heimatliche
Fernarmenpflege sich so lange halten konnte. Diesen freiwilligen Armenvereinen
oder Einwohnerarmenpflegen in den Stiddten kommt auch das grofle Verdienst zu,
daf} sie zuerst eine rationelle Armenfiirsorge durchfiihrten und nach gewissen, fiir
alle Fiirsorge geltenden Grundsitzen handelten, dafl sie wirkliche Hilfe leisten
und die Ursachen der Bediirftigkeit bekdmpfen wollten. Auf den Sekretariaten
dieser freiwilligen Armenfiirsorge-Organisationen waren um die Wende des Jahr-
hunderts die ersten Berufsarmenpfleger tatig. Thre Tatigkeit erstreckte sich da-
mals noch mehr auf das gesamte Gebiet der Bediirftigenfiirsorge, so daB sie nicht
nur im Armenrecht beschlagen sein, sondern auch i{iber Kenntnisse im Zivil- und
Strafrecht, in der Nationalokonomie und der Sozialpolitik, der Pidagogik und
Medizin, der Psychologie und dem ausgedehnten Anstaltswesen verfiigen sollten.
Die groBen Spezialorganisationen: Fir die Jugend, Fir das Alter, Fiir Gebrech-
liche bestanden damals noch nicht. Eine wirksame protestantische freiwillige
Armenpflege und die katholische Caritas fehlten fast ganz. Die genannten Armen-
sekretariate in den Stddten, die sich iibrigens aus protestantischen Hilfsorgani-
sationen entwickelt hatten, lielen ihre Fiirsorge also den Angehoérigen aller Kon-
fessionen und aller Nationen angedeihen und waren auch in dieser Beziehung vor-
bildlich. Aus den Kreisen dieser Berufsarmenpfleger, namentlich in Ziirich und
Basel, ging nun 1905 die Sechweizerische Armenpflegerkonferenz hervor, nachdem
schon 1903 ein Fachblatt fiir das schweizerische Armenwesen, ,,Der Armenpfleger,
ins Leben gerufen worden war, der 1908 das offizielle Organ der Konferenz wurde
und 1937 einen willkommenen Ausbau durch eine Beilage mit Entscheiden auf
dem Gebiete des eidgendssischen und kantonalen Fiirsorgewesens, inshesondere
des Konkordates betr. wohnortliche Unterstiitzung erfuhr. Die neue Organisa-
tion der Schweizerischen Armenpflegerkonferenz verfolgte ein doppeltes Ziel: die
fortschrittliche Gestaltung und Entwicklung des Armenwesens auf kantonalem,
wie eidgendssischem Boden zu fordern, und die Armenfiirsorger zu Stadt und Land
einander naher zu bringen, beides durch das Mittel jihrlicher Konferenzen, Ein-
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gaben an Behorden, Referate und Publikationen iiber das Armenwesen. Die Kon-
ferenz hat in den 40 Jahren ihres Bestehens unentwegt diese beiden Ziele verfolgt
und keine Veranlassung gehabt, sie zu &ndern oder auf sie Verzicht zu leisten, weil
sie erreicht worden wiren; denn die Aufwirtsentwicklung auf dem Gebiete des
Armenwesens geht duberst langsam vor sich.

Die Titigkeit der Konferenz begann damit, daf3 sie sofort eine Verbesserung
der interkantonalen Armenpflege anstrebte durch Bildung von freiwilligen Ein-
wohnerarmenpflegen oder Sekretariaten in allen gréBeren Gemeinden zum Verkehr
mit den zustindigen heimatlichen Armenpflegen und Vermittlung ihrer Unter-
stiitzung. Bevor aber damit ein Erfolg erzielt werden konnte, brach der erste
Weltkrieg aus. Mit Hilfe der Armendirektorenkonferenz gelang es da der Schwei-
zerischen Armenpflegerkonferenz, das sogenannte Kriegsnotkonkordat zustande
zu bringen, das die daran teilnehmenden Kantone zur Tragung der Unterstiitzung
je zur Halfte durch den Wohn- und Heimatkanton, resp. -gemeinde verpflichtete.
Dieses Abkommen wurde 1920 durch das interkantonale Konkordat betr. wohn-
ortliche Armenunterstiitzung abgelost (revidiert 1923 und 1937), dem bis jetzt
14 Kantone beigetreten sind, und das nach Ablauf einer vierjahrigen unterstiit-
zungsfreien Karenzzeit die Unterstiitzungskosten zwischen Wohn- und Heimat-
kanton, entsprechend der Dauer der Niederlassung, verteilt und Heimschaffung
nur beim Vorhandensein bestimmter Voraussetzungen zulafit.

Die Schweizerische Armenpflegerkonferenz liel ab 1919/20 alljahrlich durch
ihr Sekretariat eine Erhebung iiber die Gesamtzahl der von den Gemeindearmen-
pflegen in der Schweiz unterstiitzten Schweizerbiirger und die fiir sie aufgewen-
deten Unterstiitzungssumme durchfiihren. 1923 folgte eine einmalige Statistik {iber
die Zahl der Unterstiitzten und die Leistungen der freiwilligen Armenpflege in der
Schweiz. 1924 gab eine Enquete Auskunft iiber die Zahl der unterstiitzten, noto-
risech trunksiichtigen Personen. Auch speziell iiber die Unterstiitzung der Alten
wurde mehrere Male bei Anlafl der Diskussionen und der Abstimmungen iiber die
Altersversicherung berichtet. Ein im Auftrage der Konferenz verfaBtes Werk ist
die 1914 erschienene zweibdndige Darstellung der gesetzlichen und freiwilligen
Armenpflege in der Schweiz. In ihren jihrlichen Konferenzen hat sich die Schwei-
zerische Armenpflegerkonferenz u. a. hauptsichlich mit folgenden Fragen befaBt:

A. Der Gesetzgebung:

Bund und interkantonale Armenpflege, bundesrechtliche Entwicklung der
interkantonalen Armenpflege, Bundeshilfe fiir die Konkordatskantone

Altersversicherung und Armenpflege

Wanderarmenfiirsorge

Pflegekinderwesen

Verwandtenunterstiitzungspflicht

Schweizerisches Strafgesetzbuch und Armenpflege

Armenpflege und Vormundschaft

Verhiltnis der freiwilligen zur amtlichen Armenpflege

Auslanderarmenpflege.

B. Der armenpflegerischen Praxis:

Die Verhiitung erbkranken Nachwuchses
Hauswirtschaftliche Tiichtigkeit und Verarmung
Familienschutz und Armenpflege

Der Bettel und seine Bekimpfung
Arbeitslosenfiirsorge



Psychopathenfiirsorge

Zuriickfithrung der Mindererwerbsfahigen ins Erwerbsleben

Unverbesserliche und ihre Verwahrung

Richtsédtze in der offentlichen Fiirsorge

Dilettantismus in der Fiirsorge und zweifelhafte Wohlfahrtsunter-
nehmungen

Kriegsfiirsorge und Armenpflege

Die Frau und die Armenpflege

Diese Referate wurden auch regelmifiig im ,,Armenpfleger‘ publiziert und
lsten eine Aktion durch die Stéindige Kommission der Konferenz aus. Ihre An-
sichten und EntschlieBungen konnten jedoch aus Mangel an Zeit und geeigneten
Personkeiten in der Offentlichkeit und bei Behorden nicht immer mit dem nétigen
Nachdruck vertreten und weiter verfolgt werden.

Der Frage der Sanierung der Abzahlungsgeschifte nahm sich die Konferenz
mit, Nachdruck an und versuchte eine Lisung durch Herausgabe und Verbreitung
eines Plakates, und dem unheilvollen Einflu der Lotterien auf Unterstiitzte
schenkte sie ebenfalls ihre volle Aufmerksamkeit. Zur Instruktion der Armen-
pflegen veranstaltete die Konferenz allein und in Verbindung mit anderen Orga-
nisationen von Zeit zu Zeit Instruktionskurse und bemiihte sich auch — freilich
vergeblich — zusammen mit der Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft um
die Einfiithrung von Vorlesungen iiber die Fiirsorge an den schweizerischen Hoch-
schulen?). In verschiedenen Kantonen (Zirich, Appenzell A.-Rh., St. Gallen,
Graubiinden, Schwyz und Luzern) hat man sich die Schweizerische Armenpfleger-
konferenz zum Vorbild genommen und kantonale Armenpilegerkonferenzen ins
Leben gerufen, und_1922 bildete sich das Groupement Romand des Institutions
d’assistance publique et privée mit denselben Zwecken, wie sie die schweizerische
Konferenz verfolgt, um in engem Kontakt mit ihr ihre Bestrebungen in der West-
schweiz dem Volke und den Behorden ndaher zu bringen.

Wenn wir das jetzige Armenwesen mit demjenigen um die Jahrhundertwende
vergleichen, diirfen wir wohl sagen, sein dulleres Aussehen ist zu seinem Vorteil
verdndert worden. Es hat sich, wenn auch langsam, den verdnderten Verhaltnissen
organisatorisch angepalit und den Wohnort der Unterstiitzten immer mehr an der
Fiirsorge und den Unterstiitzungslasten beteiligt. Von den 25 Kantonen wird nun
nur noch in Nidwalden, Glarus, Zug, Freiburg, Appenzell A.-Rh., Thurgau und
Genf (7) nach dem reinen Heimatprinzip unterstiitzt. In den iibrigen 18 Kantonen
kommt die wohnortliche Unterstiitzung in Anwendung, in einigen, die dem Kon-
kordate angehoren, allerdings nur fiir ihre auswértigen Armen. Die Konkordats-
kantone sind: Ziirich, Bern, Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Solothurn, Basel-
land, Baselstadt, Schaffhausen, Appenzell I.-Rh., Graubiinden, Aargau und Tes-
sin (14). Gerade die volksreichsten Kantone haben sich dem Konkordat ange-
schlossen. Beiseite stehen immer noch die westschweizerischen Kantone. Neben
dem Konkordat, dessen EinfluB auch in verschiedenen kantonalen Armengesetz-
Revisionen unverkennbar ist, haben auch das Schweizerische Zivilgesetzbuch und
das Schweizerische Strafgesetzbuch eine Reihe von Bestimmungen gebracht, die
fiir das Fiirsorgewesen der ganzen Schweiz verpflichtend sind (z. B. die Verwand-
tenunterstiitzungspflicht, Vernachlissigung der Familienpflichten usw.). Der tra-
ditionellen Gemeindearmenpflege hat sich eine stark entwickelte Bundeshilfe bei-

1) Im Sommersemester 1945 fand erstmals eine einstiindige Vorlesung iiber ,,Die soziale
Fiirsorge in der Schweiz‘‘ an der Rechts- und staatswissenschaftlichen Fakultiat der Universi-
tat Zirich statt.
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gesellt (Unterstiitzung der 6ffentlichen Primarschule, Alkoholzehntel, Unterstiit-
zung des Anormalenwesens, Subvention der beruflichen Ausbildung, Kranken-
und Unfallversicherung, Tuberkulosenhilfe, Alters-, Witwen- und Waisenfiirsorge,
Fiirsorge fiir dltere Arbeitslose, Beitragsleistung an die Arbeitslosenversicherung,
Unterstiitzung von Schweizern im Ausland und von schweizerischen Heimkehrern).
Die Aufwendungen des Bundes dafiir beliefen sich im Jahre 1942 bereits auf etwa
50 Millionen Franken, wihrenddem die gesetzliche Armenpflege in den Kantonen
etwa 82 Millionen Franken verausgabte. Die grofien freiwilligen Hilfsorganisa-
fionen, die in den letzten Dezennien gebildet wurden: Pro Juventute, Pro Senec-
tute, Pro Infirmis, Winterhilfe usw.) haben viel zur Ergidnzung und Entlastung
der Armenpflege beigetragen. Das ganze Fiirsorgewesen hat sich weitgehend spe-
zialisiert und eine Zusammenarbeit der verschiedenen Zweige und Zweiglein ist
dringend erforderlich. In Aussicht steht endlich die Einfiihrung der Alters- und
Hinterlassenenversicherung, fiir die sich die schweizerische Armenpflegerkonfe-
renz stets energisch eingesetzt hat, der Familienzulagen und der Mutterschafts-
versicherung. Diese Sozialfiirsorge wird sicherlich nicht ohne starken Einflu} auf
das schweizerische Armenwesen bleiben, ohne es doch tiberfliissig zu machen.

Auch im Innern unseres Armenwesens hat sich manches geéndert. Die prak-
tische Armenfiirsorge wurde verbessert. Sie erschépft sich nicht mehr nur in poli-
zeilichen MaBnahmen, sondern untersucht jeden einzelnen Fall griindlich, um die
Armutsursachen festzustellen und sie mit den richtigen Mitteln bekdémpfen zu
kénnen. Wirkliche umfassende Vor- und Firsorge, Raterteilung, Betreuung kom-
men zur Geltung, wenn auch natiirlich nicht iiberall in gleicher Weise.

Der Ausbildung von Armenpflegerinnen nehmen sich die Sozialen Frauen-
schulen an, und eine Bildungsstétte fiir soziale Arbeit befaf3t sich mit der Ausbil-
dung von Sozialarbeitern fiir die gesamte Fiirsorge.

Fiir das kiinftige schweizerische Armenwesen sind in Aussicht zu nehmen:

1. Verbesserung der interkantonalen Armenfiirsorge durch
Ausdehnung des Konkordates auf alle Kantone,
Revision des Bundesgesetzes von 1875,
Revision der kantonalen Emburgerungsgesetze (eventuell Einfithrung der
Zwangseinbiirgerung),
Bundessubvention an die Kantone,

. Verbesserung der Wanderarmenfiirsorge.

. Verbesserung des Pflegekinderwesens.

. Reformen im Waisen- und Armenhauswesen (strikte Trennung von Kindern
und Erwachsenen, Umwandlung von Armenanstalten in Altersheime, Arbeits-
kolonien usw.).

5. Stirkere Bekimpfung der Armutsursachen, namentlich des Alkoholismus,
durch Sterilisation, Eheberatung, berufliche Ertiichtigung der Jugend, na-
mentlich der weiblichen (Mutter- und Hausfrauenberuf).

6. Zusammenarbeit aller auf dem Boden der Gemeinde bestehenden Fiirsorge-
Organisationen und -Institutionen.

7. Intensivierung der nachgehenden Fursorge in der offenen und geschlossenen
Armenpflege.

8. Vermehrte Beteiligung der Frauen an der gesetzlichen Armenpﬁege und Heran-
ziehung zu der nachgehenden Fiirsorge (vide 7.).

9. Veranstaltung von Instruktionskursen fiir Armenpfleger in allen Kantonen und
von Fortbildungskursen fiir einzelne Landesteile.

10. Ausbau des Fachblattes ,,Der Armenpfleger .

i I )
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Die Schweizerische Armenpflegerkonferenz wird, was in diesen zehn Punkten
skizziert ist, als ihre wichtigsten Aufgaben betrachten, die sie zusammen mit der
Schweizerischen Armendirektorenkonferenz zu losen oder wenigstens einer Losung
néher zu bringen sucht.

Schweiz. Der Bundesratsbeschlufl iiber die provisorische Ausrichtung von
Alters- und Hinterlassenenrenten (Ubergangsordnung) vom 9. Oktober 1945 bringt
gegeniiber der bisherigen Alters- und Hinterlassenenfiirsorge des Bundes vom
24. Dezember 1941 einige wichtige Neuerungen, die wir im folgenden kurz auf-
zéhlen wollen:

1. Es handelt sich hier nun nicht mehr um eine Fiirsorge, sondern um eine
Versicherung mit Renten, jedoch ohne Primienzahlung. ]

2. Es besteht ein Rechtsanspruch auf eine Rente fiir alle iiber 65 Jahre alten
Personen, die Witwen und die Waisen schweizerischer Nationalitit, die in der
Schweiz wohnen und nicht in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit eingestellt sind.
Die dauernd Unterstiitzten sind nicht mehr ausgeschlossen. Die einzige Bedingung
fiir den Rentenanspruch besteht darin, daBl das Jahreseinkommen unter Hinzu-
rechnung eines angemessenen Teiles des Vermdgens in stéddtischen Verhéltnissen
fiir einen einzelnen Beziiger Fr. 1750.—, in halbstddtischen Fr. 1500.— und in
lindlichen Fr. 1250.— per Jahr, fiir Ehepaare Fr. 2800.—, Fr.2400.— und
Fr.2000.— nicht iiberschreitet. Auch mufl von den Berechtigten oder seinen An-
gehorigen oder der zustédndigen Gemeindebehérde ein Gesuch eingereicht werden.
Nach der Ausfithrungsverordnung zum BundesratsbeschluBl vom 9. Oktober 1945,
d. d. 9. November 1945, fallen bei der Berechnung des Einkommens die 6ffent-
lichen Unterstiitzungen der Kantone und Gemeinden sowie die Verwandtenunter-
stiitzungen nicht in Betracht, so daB also die Renten der Ubergangsfiirsorge durch
Unterstiitzungsbetrige erginzt werden kénnen. Bei Anrechnung des Vermdogens
wird ein bescheidenes Vermégen nicht beriicksichtigt, z. B. bei Bemessung der
einfachen Altersrenten bis zu Fr. 3000.—, der Ehepaar-Altersrenten bis zu
Fr. 5000.—.

3. Die Festsetzung der Beitrige an die berechtigten Beziiger ist nicht mehr
dem Belieben der kantonalen Zentralstellen fiir Alters- und Hinterlassenenfiir-
sorge iiberlassen, sondern im BundesbeschluB festgesetzt. Sie betragen fiir den
einzelnen Beziiger in stddtischen Verhiltnissen Fr. 600.—, in halbstéddtischen
Fr. 480.— und in lindlichen Fr. 360.—, fiir Ehepaare Fr. 1000.—, Fr. 800.—
und Fr. 600.— per Jahr.

4. Die Bundesbeitrige oder Renten gehen nicht mehr an die Kantone zur
Auszahlung an die Berechtigten durch die kantonalen Zentralstellen fiir Alters-
und Hinterlassenenfiirsorge, sondern werden durch die kantonalen Lohnaus-
gleichskassen ausgerichtet. Die Priifung der Gesuche dagegen ist Sache jener Zen-
tralstellen. ,

5. Zur Finanzierung dieser iibergangsweisen Alters- und Hinterlassenenfiir-
sorge wird der zentrale Ausgleichsfonds fiir die Lohn- und Verdienst-Ersatzord-
nung mit 609 in Anspruch genommen. 40% haben Bund und Kantone zu leisten,
und zwar 759 der Bund und 25% die Kantone, die ihrerseits zur Leistung eines
Teils ihres Betrefinisses die Gemeinden verpflichten kénnen.

Dieser Bundesbeschlu8 tritt am 1. Januar 1946 in Kraft und gilt bis zum In-
krafttreten des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung,
langstens aber bis zum 31. Dezember 1947.
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