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Entscheide

auf dem Gebicte des eidgenossischen u. kantonalen Fiirsorgewesens
inshesondere des Konkordates betr. wohnortliche Unterstiitzung
| Beilage zur Zeitschrift ,,Der Armenpfleger

Redaktion: H. WYDER, Fiirspr., Sekretir der kantonalen Armendirektion, Bern. Verlag und Expedition:
ART.INSTITUT ORELL FUSSLI A.-G., ZURICH — Nachdruck ist nur unter Quellenangabe gestattet.

NR. S 1.AUGUST 19453

S. JAHRGANG

D. Verschiedenes

Die Rechtsprechung des Bundesgerichtes auf dem Gebiet
der interkantonalen Armenpflege.

Referat von Bundesrichter Lowis Python, Lausanne,
gehalten an der Konferenz des Groupement romand des institutions d’assistance publique
et privée, in Lausanne, am 23. November 1944.
Ubersetzt von H. Wyder, Fursprech,
Sekretir der Direktion des Armenwesens des Kantons Bern,

( Fortsetzung )

Nach dem Wortlaut der Rechtsprechung des Bundesgerichtes'?) stiitzt sich
der Grundsatz, daB die voriibergehende Unterstiitzungspflicht verfassungsrecht-
lich dem Wohnkanton obliege, insbesondere auf Art. 43, Abs. 4, BV, der bestimmt:
,,Der niedergelassene Schweizerbiirger genieBt an seinem Wohnsitz alle Rechte
der Kantonsbiirger und mit diesen auch alle Rechte der Gemeindebiirger.** Dieser
allgemeine Grundsatz wird nur durchbrochen durch Ausnahmen, die in der Ver-
fassung ausdriicklich erwdhnt werden ; eine solche Ausnahme besteht im Mitanteil
an Biirger- und Korporationsgiitern, d. h. bei Zuwendungen, die einige wohl-
habende Gemeinden heute noch an ihre Biirger verteilen; wo aber kraft kanto-
nalen Rechts die Gemeindegiiter fiir 6ffentliche Aufgaben, insbesondere fiir die
Armenlasten beansprucht werden, kénnen sie nicht mehr unter die Biirger zur
Verteilung gelangen?®). Eine weitere Ausnahme besteht gemiBl Art. 45 Abs. 3 BYV,
bezieht sich aber auf die dauernde, nicht auf die voriibergehende Unterstiitzung.
Angesichts der Gleichheit der Rechte, wie sie Art. 43 Abs. 4 garantiert, ist folglich
der Wohnkanton verpflichtet, diejenigen niedergelassenen Schweizerbiirger zu
unterstiitzen, welche nicht dauernd unterstiitzungsbediirftig sind.

III. Die Rechtsprechung

Die vorhin angefithrten vier Grundsétze sind heute rund 70 Jahre alt, und
wihrend dieser Zeit haben Praxis und Rechtsprechung der Eidgenossischen Be-
horden sie verdeutlicht und vervollstéindigt. _

Die Rechtsprechung kommt zum Wort, sobald die Eidgenossischen Behorden
Streitigkeiten iiber die Anwendung dieser Grundsiitze zu beurteilen haben. Diese

14) 49 1 337/338; 54 1 17, JAT 1930 I 153. — Vgl. auch Bemerkung 21a,
15) Burckhardt, Kommentar, S. 376.



— 58 —

Rechtsstreite kénnen zweierlei Art sein: Entweder klagt ein Biirger wegen Verlet-
zung personlicher, ihm verfassungsméfig zustehender Rechte, oder es entstehen
Meinungsverschiedenheiten zwischen zwei Kantonen oder Gemeinden verschie-
dener Kantone hinsichtlich ihrer gegenseitigen Pflichten.

Die Mehrzahl der Rekurse, welche von Biirgern eingereicht werden, berufen
sich auf die Niederlassungsfreiheit und werden im Zeitpunkt anhingig gemacht,
in welchem ein Kanton einem Bediirftigen die Niederlassungsbewilligung entzieht.
Seit 1893 werden diese Rekurse vom Bundesgericht beurteilt; vorher war der
Bundesrat zustédndig. Im Zusammenhang mit diesen Rekursen hatte das Bundes-
gericht Gelegenheit, Art. 45 Abs. 3 BV, zu interpretieren.

Die interkantonalen Streitigkeiten werden ebenfalls durch das Bundesgericht
entschieden. Durch einfache Feststellungsklagen kénnen die Kantone das Bundes-
gericht einladen, dariiber zu befinden, welches die Rechte und Pflichten eines
jeden Kantons auf dem Gebiet der offenthchen Wohlta.tlgkelt sind; sie kénnen
auch auf Leistung von Geldbetrigen klagen, wenn sie glauben, gegeniiber einem
andern Kanton finanzielle Anspriiche zu besitzen, z. B. die Riickerstattung ge-
wisser Kosten.

Es ist beabsichtigt, hier die Ergebnisse dieser Rechtssprechung vorzulegen,
unter besonderer Beriicksichtigung der sich daraus ergebenden Lésungen auf
Fragen bestimmter Art, welche vornehmlich das Interesse des praktischen Armen-
pflegers wecken.

8. Dauernde und voribergehende Uniterstiitzung

Der Ausdruck ,,dauernd‘ findet sich im Wortlaut der Verfassung; anderer-
seits fehlt eine Bezeichnung fiir die Unterstiitzung, welche nicht dauernd ist. In
den Entscheiden des Bundesgerichtes!®) wird sie als voriibergehende Unterstiitzung
bezeichnet. Es muB daher festgelegt werden, wann eine Unterstiitzung dauernd
und wann sie voriibergehend ist.

Dem Ausdruck ,,permanent‘‘ des franzosischen und des italienischen Textes
der Verfassung entspricht die Bezeichnung ,,dauernd® in der deutschen Fassung.
Beide Ausdriicke haben gleichwertige gesetzliche Kraft ; der Ausdruck ,,permanent‘
soll deshalb nicht in absolutem Sinne aufgefa(t werden, so wenig wie der Ausdruck
,,dauernd‘ allzu eng ausgelegt werden darf. Sowohl die Bezeichnung ,,permanent
als auch der Ausdruck ,,dauernd” enthalten zwei Begriffe: Den Begriff der Be-
standigkeit, im Gegensatz zu dem, was als Ausnahme und voriibergehend gilt,
sowie den Begriff der Dauer, iiber eine Frist im iiblichen Sinne hinausgehend.

Der dauernden Unterstiitzung entspricht notwendigerweise eine dauernde
Bediirftigkeit. Oft zeigt die Dauer der Unterstiitzung an, daB die Bediirftigkeit
dauernder Natur ist; oft gestattet die Art der Bediirftigkeit und die Bestandigkeit
ihrer Ursachen, von Anfang an auf dauernde Unterstiitzung zu schlieBen, selbst
wenn diese noch nicht lange angedauert hat.

Fiir den Richter ist die Dauer nicht ein derart biindiger Hinweis wie die Be-
standigkeit. Mangels einer ausdriicklichen Gesetzesvorschrift ist es schwierig zu
bestimmen, nach Ablauf welcher Frist sich die voriibergehende Unterstiitzung in
eine solche dauernder Natur wandelt. Im allgemeinen ist es — von den Ursachen
der Armut ausgehend — leichter, die Feststellung zu treffen, ob diese Ursachen
ausnahmsweisen und voriibergehenden (Unfall, akute Krankheiten, voriiber-
gehende Arbeitslosigkeit) oder im Gegensatz dazu dauernden Charakter aufweisen,
aus dem geschlossen werden darf, dafl die Unterstiitzung nicht nur voriibergehend

16) 401 414; 49 T 450, JAT 1924 I 187; 56 I 15, JAT 1930 I 632; 64 I 395.



— B9 —

sein wird. Um einen Fall dauernder Bediirftigkeit zu erkennen, priift daher das
Bundesgericht eher die den Zustand der Dauerhaftigkeit begriindenden Elemente.
SchlieBlich ist nicht zu vergessen, dafl der eigentliche Zweck von Art. 45 Abs. 3 BV
nicht so sehr darin liegt, zwischen zwei Kantonen die Unterstiitzungslast auszu-
scheiden, sondern vielmehr darin, die Bedingungen festzulegen, unter welchen
einem Bediirftigen die Niederlassungsbewilligung entzogen und seine Heimschaf-
fung in den Heimatkanton méoglich werden kann. Es ist verstédndlicher, daB ein
Bediirftiger nur heimgeschafft werden kann, wenn er an seinem Wohnort aus un-
veranderlichen und gleichsam dauernden Griinden nicht mehr in der Lage ist, sich
seinen Lebensunterhalt zu beschaffen!’). Wenn dagegen der Unterstiitzte (vorbe-
haltlich des Ereignisses, das ihn bediirftig werden lie) in der Lage war und sein
wird, sich selbst durch seinen Beruf die notigen Mittel zu beschaffen, wire es kaum
eine gliickliche Losung, ihn an seinen Heimatort wegzuweisen, wo er vielleicht,
nach Wiederherstellung seiner Fahigkeiten, die beruflichen Verhiltnisse nicht
entfernt so giinstig vorfinden wiirde. .

Jedoch mufl aus den Ursachen der Verarmung mit aller Deutlichkeit ge-
schlossen werden kénnen, ob eine Unterstiitzung unvermeidlich ist; das Bundes-
gericht priift diesen Nachweis streng!8). Selbst wenn die Arbeitsfihigkeit eines
Bediirftigen herabgesetzt sein sollte, ist er nicht notwendigerweise auf dauernde
Hilfe angewiesen, und wenn er zuweilen voriibergehend und ausnahmsweise der
Unterstiitzung bedarf, soll ihn der Wohnkanton nicht als dauernd unterstiitzt be-
trachtenl?). Ebenfalls ist ein Bediirftiger nicht als dauernd unterstiitzt zu be-
trachten, wenn er zwar an einer chronischen Krankheit leidet, aber nur alle zwei
3 Jahre voriibergehender Fiirsorge bedarf??).

In der Praxis konnen zwei Arten von Unterstiitzungen unterschieden wer-
den, welche beide, die eine wie die andere, die Merkmale dauernder oder voriiber-
gehender Bediirftigkeit aufweisen?'): Die Unterstiitzung eines Armen fiir den
Lebensunterhalt, welche gewéhrt wird, wenn er sich nicht selbst durchzubringen
vermag, und die Fiirsorge durch drztliche Behandlung, wenn eine Person erkrankt
oder verunfallt. ' '

Bei drztlicher Behandlung, selbst wenn Pflege in einem Spital in Frage kommt,
verursacht durch voriibergehende Erkrankung®*®), durch Unfall??) oder durch eine
Niederkunft??), liegt dauernde Unterstiitzungsbediirftigkeit nicht vor24), Auch
wenn nach Ablauf der Spitalpflege der Patient noch wihrend einiger Zeit einer
arztlichen Nachbehandlung bedarf, geniigt dies nicht, um den voriibergehenden
Charakter der Unterstiitzungsbediirftigkeit anzuzweifeln?5). Ist die Ursache der
Spitaleinweisung eines Bediirftigen voriibergehender Natur, so werden die Mittel
fiir den Lebensunterhalt fiir Ehefrau und Kinder, d. h. fiir diejenigen Personen,

1) 64 T 244/245, JAT 1939 I 154.

18) 53 T 291, JAT 1928 T 153; 56 I 14, JAT 1930 I 631; 65 I 221, JAT 1940 I 352; 66 I 33,
JdT 1940 I 345/346. — Vgl. auch Bemerkung 21la.

19) 56 T 14, JAT 1930 I 631/632.

20) 56 I 14, JAT 1930 I 631/632.

21) 64 I 394/395.

21s) Entscheid Wallis c. Zirich vom 28. Mai 1945, noch nicht veréffentlicht; Entscheid
i. 8. Hauptlin e¢. Baselland vom 11. Juni 1945, noch nicht veréffentlicht (Tuberkulose ist
keine voriibergehende Krankheit). -

22) 58 T 43, JAT 1932 I 591.

23) 53 I 291, JAT 1928 I 154.

24) Bei der Beurteilung der Frage, ob dauernde oder voriibergehende Bediirftigkeit vor-
liegt, ist ohne Bedeutung, ob der Patient transportfahig ist oder nicht (vgl. weiter unten,
Bem. Nr. 53).

26) 64 I 396/397. — Vgl. auch Bemerkung 21a.
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denen gegeniiber er unterhaltspflichtig ist, ebenfalls als voriibergehende Unter-
stiitzung betrachtet. ‘ -

Wenn jedoch die Krankheit oder der Unfall, welche bereits eine Behandlung
wahrend mehrerer Monate erforderlich gemacht haben, in Zukunft einer lingeren
arztlichen Nachbehandlung rufen, und wenn der Unterstiitzte vorher voriiber-
gehende Hilfe in Anspruch nehmen muBte und seinen Unterhalt nur mit Miihe
bestritten hatte, so wird die zukiinftige Fiirsorge mit Recht als dauernd aner-
kannt?®),

Falls der Bediirftige Hilfe fiir den Lebensunterhalt benétigt, wird die Unter-
stiittzung als dauernd erkannt, wenn der Arme nachgewiesenermafen aus gesund-
heitlichen oder wegen eines andern nicht zu behebenden Gebrechens auBerstande
ist, mit seinem iiblichen Einkommen die laufenden Bediirfnisse fiir sich und seine
Familie zu bestreiten.

Selbst dann kann dauernde Unterstiitzung vorliegen, wenn der Bediirftige
nicht fiir den gesamten Lebensunterhalt unterstiitzt werden mul}; es ist denn
auch entschieden worden, dafl ein Unterstiitzter, der monatlich wiahrend lingerer
Zeit, Fr. 15.— bezog, als dauernd unterstiitzt zu gelten hat??).

Einmal heimgeschafft, hat der Bediirftige spater sogar das Recht, nachzu-
weisen, daB sich seine Lage gebessert, und daB er zukiinftig der 6ffentlichen Wohl-
tatigkeit nicht zur Last fallen wird; wenn er diesen Nachweis erbringt, kann er
verlangen, daf ihm die Niederlassung erneut bewilligt werde28).

9. Der Beginn der dauernden Unterstiitzung

Wie die bisherigen Ausfiihrungen zeigen, kann eine voriibergehende Unter-
stiitzung mehrere Monate dauern. Daraus darf aber nicht gefolgert werden, daB
der Wohnkanton in allen Fillen verpflichtet ist, dem Armengendssigen wihrend
bestimmter Zeit Hilfe zu leisten, bevor er die Unterstiittzungslast dem Heimat-
kanton aufbiirden kann. Im Gegenteil, sobald den Ursachen der Armut zu ent-
nehmen ist (vielleicht bereits nach einer sehr kurzen Unterstiitzungsperiode), da
der Bediirftige dauernde Unterstiitzung benotigt, kann der Fall dem Heimatkan-
ton tibertragen werden.

Ist es moglich festzustellen, daB ein Armer dauernd der offentlichen Wohl-
tatigkeit zur Last fillt und dem Heimatkanton iiberwiesen werden kann, bevor
der Wohnkanton zu Hilfe gerufen und eine Unterstiitzung verabfolgt hat? Nach
alter Rechtsprechung, unter Berufung auf die Verfassung, muBte der Bediirftige
tatsidchlich durch den Wohnkanton unterstiitzt worden sein?®), Eine Ausnahme
bestand nur, wenn es sich beim Unterstiitzten um einen notorischen Bettler han-
delte, der sich seine Einkiinfte auf unerlaubte Weise beschaffte; zudem mufite
nachgewiesen werden, daf berufsméfiger Bettel vorlag3?). Nach neuerer Praxis
ist im Gegensatz dazu aber zuldssig anzunehmen, daf3 ein Bediirftiger selbst dann
in dauernder Art und Weise der dffentlichen Wohltitigkeit des Wohnkantons zur
Last fillt, wenn er noch nicht unterstiitzt worden ist3!) 32),

26) Entscheide Schénbéchler vom 12. September 1941 und Mikles, vom 7. September
1944, nicht verdffentlicht.

) 65 I 221, JAT 1940 I 352.

28) 62 1 69, JAT 1936 1 539; 65 I 222, JAT 1940 I 352.

29) Gubler, Interkant. Armenrecht, S.21/22; Gander, System der wohnértl. Armen-
pflege, S. 21/22.

30) 33 T 62.

3y 65 I 221, JdT 1940 I 352; 56 I 14, JAT 1930 I 631.

32) So hat das Bundesgericht entschieden, dafl je nach Umstianden die dem Wohnkanton
obliegende voriibergehende Unterstiitzungspflicht mehrere Monate dauern kann, wihrend
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Es muB} aber noch die unbestreitbare Notwendigkeit eines Eingriffes der
offentlichen Armenpflege nachgewiesen werden. Der Beweis ist z. B. erbracht,
wenn die Heimatgemeinde, die einen Bediirftigen laufend unterstiitzt hatte, ihre
Hilfeleistungen sistiert (es sei denn, der Bediirftige weist nach, daB sich seine Lage
gebessert hat und auf Unterstiitzung verzichtet werden kann33).

Indessen ist die Unterstiitzungsnotwendigkeit nicht erwiesen, wenn der Be-
diirftige auBer Zweifel setzen kann, da ein Verwandter, ein Freund, ein Wohl-
tater3?) oder die freiwillige Liebestitigkeit sich seiner annehmen und ihm die
notige Hilfe zukommen lassen.

Halten wir fest, dal ein Wohnkanton diese Rechtsprechung nicht zum Vor-
wand nehmen darf, um einem dauernd Unterstiitzungsbediirftigen die dringlich
und augenblicklich nétige Hilfe vorzuenthalten®).

10. Die dffentliche und die private Wohlidtighest

GemilB konstanter, noch letzthin3®) bestétiger Praxis des Bundesgerichtes
gelten diejenigen Bediirftigen, denen durch die private Wohltitigkeit geholfen
wird, nicht als aus &ffentlichen Mitteln unterstiitzt, ausgenommen Personen,
welche auf Kosten verbotenen Bettels leben. Unter offentlicher Wohltitigkeit ist
zu verstehen die 6ffentliche Armenpflege, die Unterstiitzung aus éffentlichen Mit-
teln. Die Einrichtungen der privaten Wohltitigkeit sind dagegen Werke der Barm-
herzigkeit, und ihre Hilfeleistungen rechtfertigen nicht, deren Empfiinger auszu-
weisen.

Auch wenn die Einrichtungen der privaten Wohltitigkeit sich des Rechtes
erfreuen, 6ffentliche Sammlungen durchzufiihren, um sich die notwendigen Mittel
zu beschaffen, auch wenn sie Beitrige des Staates und der Gemeinden erhalten,
so wird ihnen dadurch ein 6ffentlicher Charakter nicht verliehen.

Das Bundesgericht hat nur eine Ausnahme zugelassen, und zwar zugunsten
des Bureau central de bienfaisance de Genéve®?), Zur Rechtfertigung dieses Ent-
scheides wurde ausgefiihrt, dafl dem Staat ein betrichtlicher Anteil an der Orga-
nisation, Verwaltung, Téatigkeit und Kontrolle dieser privaten Institution zufallt,
daf der Staatsbeitrag erh6ht worden ist, und daf} der Staat diese private Einrich-
tung mitbenutzt, um Aufgaben zu erfiillen, die der 6ffentlichen Armenpflege ob-
liegen; auBerdem hat das Bundesgericht in Erwégung gezogen, daB mangels einer
gleichwertigen offentlichen Institution der Kanton Genf chne diese Verschmel-
zung vielfach die heimatliche Unterstiitzung nicht in gleichem AusmalB in An-
spruch nehmen kénnte, wie dies in andern Kantonen der Fall ist38).

In Kantonen, in denen die o6ffentliche Armenpflege organisiert ist, diirfen
jedoch die Einrichtungen der privaten Wohltitigkeit nicht mit dem Bureau cen-
tral de bienfaisance de Geneve gleichgesetzt werden ; und selbst fiir Genf kann ich
mir heute, nachdem dort die Fiirsorgetatigkeit des Bureau central durch das Bun-

eine Dauerunterstiitzung vielleicht dem Heimatkanton zufillt, bevor der Wohnkanton iiber-
haupt unterstiitzt hat; diese Ordnung unterscheidet sich klar von derjenigen des Art. 21, Kon-
kordat iiber die wohnortliche Unterstiitzung. Das Bundesgericht hat dies in seinen Entschei-
den ausgefiihrt (64 I 395/396) und hervorgehoben, daB8 die konkordatliche Lastenverteilung
zwischen dem Heimat- und dem Wohnkanton auf anderer Grundlage geordnet ist als die-
jenige gemaB der Bundesverfassung.

33) 65 1 221, JAT 1940 I 352.

34) Entscheid i. S. Bollmann, vom 27. Mai 1938, nicht veréffentlicht.

35) 66 I 169, JAT 1940 I 565.

3%) 65 I 217, JAT 1940 I 349.

37) 65 I 217/218, JdT 1940 I 349.
38) Entscheid i. S. Righini, vom 8. April 1938, nicht veréffentlicht.
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desgericht als Teil der 6ffentlichen Armenpﬂege anerkannt worden ist, nicht vor-
stellen, dal noch weitere private Institutionen auf den gleichen Boden gestellt
werden kénnen.

11. Uniterschied zwischen den Leistungen der Armenpflege und
denjenigen der Sozialfiirsorge

Die Unterstiitzung ist eine Mafnahme, hervorgerufen durch die Bediirftig-
keit derjenigen Person, welche daraus Nutzen ziehen will. Der Ausdruck ,,Ver-
armung‘‘ wird ausdriicklich in Art. 45 Abs. 5 BV verwendet. Arm ist im Sinne der
Bundesverfassung, wer mangels Einkommen, aus Armut, seine notwendigen
Unterhaltsbediirfnisse ohne Hilfe nicht bestreiten kann und deshalb der Allge-
meinheit zur Last fallt.

Andere MaBnahmen, die bestimmt sind, um allgemein die wirtschaftliche
Lage der weniger begiiterten Bevolkerungsklassen zu heben — besonders die sozia-
len Zuwendungen —, diirfen mit der Armenunterstiitzung nicht verwechselt wer-
den. Art. 45 BV ist auf sie nicht anwendbar, und die niedergelassenen Schweizer-
biirger kénnen unter Berufung auf die in Art. 43 Abs. 4 enthaltene Garantie der
Rechtsgleichheit an ihrem Wohnort verlangen, bei den Sozialleistungen grund-
sitzlich gleich behandelt zu werden wie die Kantonsbiirger.

So hat das Bundesgericht entschieden, dafl alle Leistungen sozialen Charak-
ters3?), wie Krisenhilfe und Arbeitslosenunterstiitzung??), die Leistungen der
Sozialfiirsorge zugunsten der Minderbemittelten, besonders die Zuwendungen an
kinderreiche Familien (geradezu bestimmt, um die Verarmung und ihre Folgen
zu verhindern), die Winterhilfe, Gutscheine zum Bezug von Gas und elektrischem
Strom, Gutscheine fiir Brennstoffe, welche durch die Fiirsorge der Stadt Genf aus-
gestellt werden®l), daB alle diese Hilfsaktionen den Leistungen der o6ffentlichen
Armenpflege im Sinn von Art. 45 BV nicht gleichgestellt werden diirfen. In Aus-
legung von Art. 45 BV findet dieser Grundsatz auch unterschiedslos Anwendung
sowohl auf die durch den Bund geordneten und subventionierten Zuwendungen,
als auch auf die rein kantonalen Leistungen ; das kantonale Recht kénnte keine der
Bundesverfassung entgegengesetzten Bestimmungen aufstellen.

Art. 8 des interkantonalen Konkordats iiber die wohnértliche Unterstiitzung
enthilt eine gleiche Ordnung, die aulerdem die auBerordentlichen Hilfeleistungen
bei Naturkatastrophen erwiahnt, Zweifellos diirfen auch die Leistungen der Alters-
versicherung und die Kinderzuschiisse, deren Einrichtung geplant ist, auch dann
nicht als 6ffentliche Armenunterstiitzungen betrachtet werden, wenn sie die
Lasten der Offentlichkeit ablosen.

Auf diesem Gebiet ist eine Entwicklung eingetreten, die nicht verkannt wer-
den darf: Zuwendungen, die frither als Werke der Wohltatigkeit bewertet wurden,
werden heute als Leistungen betrachtet, welche der Staat in Erfiillung einer ihm
obliegenden sozialen Aufgabe zu gewihren hat.

12. Die Familie und die Unierstiitzungseinheil

Wenn eine dauernde Unterstiitzung nicht fiir den Familienvater bestimmt
ist, sondern ausschlieBlich fiir seine Ehefrau oder seine Kinder, ist es trotzdem das
Familienhaupt, das als dauernd unterstiitzt gilt, und zwar im Ausmal, wie das
Zivilrecht (Art. 160 und 272 ZGB) es zu ihrem Unterhalt verpflichtet*?); anders

39) 49 T 3309/341.

40) 64 I 244/245, JAT 1939 1 154.

11) 65 T 219/220, JAT 1940 I 350/351; 66 I 33/34, JAT 1940 I 346.
12) 66 I 170, JAT 1940 I 566.
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ausgedriickt: Der Wohnkanton kann seine Heimschaffung und diejenige der Ehe-
frau und der minderjéhrigen Kinder vorsehen. Die Familie bildet eine Unter-
stiitzungseinheit*?), und die Unterstiitzungen werden als Familienunterstiitzung
betrachtet,.

Eine Ehefrau, welche persénlich keine Unterstiitzung benétigt, kann die ge-
meinsame Heimschaffung mit ihrem Ehemann vermeiden, wenn sie beim Richter
die Bewilligung nachsucht, eigenen Wohnsitz begriinden zu diirfen44).

Wenn Kinder gemafl Zustimmung der Eltern oder durch BeschluB der Vor-
mundschaftsbehérde aus der Familiengemeinschaft entfernt werden, um auf
Kosten des Heimatkantons auf dessen Gebiet oder anderswo versorgt zu werden,
kann den Eltern ihr Recht auf Niederlassung gewahrt bleiben, falls sie nachweisen,
daB sie infolge dieser MaBnahme auf eine Unterstiitzung seitens des Wohnkantons
nicht mehr angewiesen sind%5). : _

Sind die verschiedenen Familienglieder nicht gleicher Kantonsangehérigkeit
(z. B. wenn die Ehefrau aus erster Ehe minderjahrige Kinder hat), so ist die

Frage der Heimschaffung voller Schwierigkeiten?®),

13. Die dauernd Unterstiitzten, die ihren Wohnsitz im Wohnkanton beibéhalten

Der Heimatkanton ist nicht verpflichtet, seine Angehérigen auBerhalb seines
Gebietes zu unterstiitzen; ihm liegt lediglich die Verpflichtung ob, sie im Fall der
Heimschaffung aufzunehmen und ihnen auf seinem Gebiet die nétige Hilfe zu-
kommen zu lassen.

Folglich steht dem Wohnkanton, wie entschieden worden ist, gegeniiber dem
Heimatkanton kein Riickerstattungsanspruch zu, selbst wenn er an einen Bediirf-
tigen dauernd Unterstiitzungen ausgerichtet hat?); vorbehalten bleibt allerdings
der Fall, wenn der Heimatkanton wider Treu und Glauben durch trélerische und
verzogernde MaBnahmen die Verfahrensvorschriften von Art. 45 Abs. 3 BV miB-
achtet hat48).

Dem Wohnkanton steht daher zur Wahrung seiner Interessen nur das Mittel
der Heimschaffung zur Verfiigung. Die Verfassung verpflichtet ihn aber noch, vor-
gingig den Heimatkanton aufzufordern, seinem auflerhalb des Kantonsgebietes
wohnhaften bediirftigen Angehérigen freiwillig eine angemessene Unterstiitzung
zu gewahren. Ist der Heimatkanton damit einverstanden, so steht dem Wohnkan-
ton kein Recht zu, die Niederlassung zu entziehen. Der dauernd durch den Hei-
matkanton Unterstiitzte, welcher in einem andern Kanton regelrecht niederge-
lassen ist (d. h. den Heimatschein deponiert und die andern verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen erfiillt hat), verbleibt daher im uneingeschrinkten Genuf aller
im Wohnkanton mit der Niederlassung verbundenen Rechte; er darf nicht als
,.gewissermafBen Heimgeschaffter behandelt werden. Der Wohnkanton hat ihm
gegeniiber die gleichen Verpflichtungen wie gegeniiber jedem andern niedergelas-
senen Schweizerbiirger, ausgenommen die Pflicht zur dauernden Unterstiitzung.
Deshalb hat der nicht heimgeschaffte, dauernd Unterstiitzte im Wohnkanton An-
spruch auf voriibergehende Hilfe und im Notfall auf dringliche und sofortige

43) Vgl. Konkordat iiber die wohnértliche Unterstiitzung, Art. 3.

44) Entscheide i. S. Righini, vom 8. April 1938, i. 8. Hugentobler, vom 16, November 1942
und i. S. Oertli, vom 8. Juni 1944, nicht veréffentlicht; Kommentar Burckhardt, S. 394.

45) 66 I 34, JAT 1940 I 346. ’

46) 66 I 165 ff., JAT 1940 I 563 ff.; vgl. auch die Bemerkung iiber die Kollision zwischen
der Familieneinheit und den Grundséitzen des Niederlassungsrechtes, S. 569.

47) 49 I 450; Burckhardt, Kommentar S. 402, Bemerkung 3 und Zitate; Gubler, inter-
kant. Armenrecht, S.22/23. .

48) 49 1 450.



— 64 —

Unterstiitzung, welche einer durchreisenden Person geschuldet wird; stirbt er in
Armut, so ist der Wohnkanton gehalten, ihn zu bestatten.

Verschlimmert sich die Lage solch eines Bediirftigen, so mufl im Sinne der
dargelegten Grundsétze untersucht werden, ob diese Wendung zum Schlechtern
denselben Ursachen zuzuschreiben ist, oder ob ein neuer Fall voriibergehender
Unterstiitzungsbediirftigkeit, ohne Zusammenhang mit der friitheren Notlage, vor-
liegt. Trifft letzteres zu, so hat der Wohnkanton die Last der voriibergehenden
Hilfe selbst zu tragen, wihrend im ersten Fall der Wohnkanton den Heimatkanton
auffordern wird, die ungeniigende Unterstiitzung zu erhshen, widrigenfalls zur
Heimschaffung geschrltten werden kann. Ist indessen der Unterstutzte nicht
transportfahig, so hat der Wohnkanton die notwendige Hilfe bis zur Heimschaf-
fung auszurichten, sofern sich der Heimatkanton nicht doch noch entschlief3t,
angemessener zu unterstiitzen, um dem Bediirftigen die Niederlassung zu er-
halten.

14, Die vom Heimatkanton zu gewc‘ikrendé, angemessene Unterstiitzung

Will die Heimschaffung vermieden werden, ist der Heimatkanton gehalten,
den Bediirftigen angemessen zu unterstiitzen. Bei dieser Unterstiitzung handelt
es sich um eine verwaltungsrechtliche MaBnahme dieses Kantons, durch welche
er seinen bediirftigen Angehorigen Hilfe gewihrt; stellt der Wohnkanton seine
Dienste zur Verfiigung, so geschieht dies in Geschéftsfiihrung auf Rechnung
Dritter. Die Entscheidung iiber Art und Ma@ der Unterstiitzung liegt daher beim
Heimatkanton.

Der Wohnkanton hat zu priifen, ob die gewihrte Unterstiitzung geniigend
ist, und entsprechend der Pflicht, den Heimatkanton einzuladen, Hilfe zu leisten,
muB der Wohnkanton vorgéiingig anzeigen, welche Unterstiitzung er als angemessen
betrachtet. Kommt keine Einigung zustande, und wird die durch den Heimatkan-
ton gewihrte Unterstiitzung als ungeniigend erachtet, ist der Wohnkanton berech-
tigt, die Heimschaffung anzuordnen. Im Rekurs- oder Streitfall wird das Bundes-
gericht zu entscheiden haben,

Ist es, besonders in Fillen édrztlicher Behandlung, nicht moglich, zum voraus
den genauen Betrag der Unterstiitzung zu bestimmen, mul} sich der Heimatkan-
ton dazu verstehen, die tarifméBigen Kosten, wie sie ihm angezeigt werden, zu
iibernehmen ; im Weigerungsfall kann der Wohnkanton die Heimschaffung in die
Wege leiten.,

Das Bundesgericht hatte letzthin einen Fall zu beurteilen, in welchem sich
Wohn- und Heimatkanton iiber die Art der Unterstiitzung nicht einigen konnten.
Die wohnértliche Vormundschaftsbehorde hatte gema Art. 284 ZGB die Versor-
gung von Kindern eines niedergelassenen Schweizerbiirgers beschlossen, und der
Wohnkanton ersuchte den Heimatkanton, die Kosten der Versorgung — ungefahr
auf Fr. 2500.— geschitzt — zu iibernehmen. Der Heimatkanton weigerte sich,
erklirte sich aber bereit, die Kosten der Versorgung in einem auf seinem Gebiet
gelegenen Heim zu tragen. Das Bundesgericht entschied, dafl die durch den Hei-
matkanton vorgeschlagene Art der Unterstiitzung angemessen sei, wobei selbst-
verstdndlich die in diesem Heim versorgten Kinder unter der Aufsicht der wohn-
ortlichen Vormundschaftsbehérde zu verbleiben hatten4?).

Hinsichtlich der Frage der Art der Unterstiitzung liegen, soviel bekannt,
keine andern Entscheide des Bundesgerichtes vor5%). (Schiufi folgt).

49) 66 I 34/37, JAT 1940 I 346.
. 59) Gubler, Interkant. Armenrecht, S. 33
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