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Beschwerdefithrer die erneute Niederlassung im Kanton Ziirich zu ermdéglichen.
Es geniigt, wenn die Armendirektion den Ziircher Behérden mit Erfolg empfohlen
hat, dem Beschwerdefithrer seinem Wunsch entsprechend 3eweﬁs Besuche bei
seinen Eltern und andern Verwandten zu gestatten.

Aus diesen Griinden wird erkannt :

1. Die Beschwerde wird abgewiesen.

2. Dem Beschwerdefiihrer werden mit Riicksicht auf seine Unterstutzungs-
bediirftigkeit keine Kosten auferlegt.

(Entscheid des Regierungsrates des Kantons Bern vom 17. April 1945.)

D. Verschiedenes

Interkantonale Unterstiitzungszustindigkeit fiir mittellose Ausléinder.
Von Dr. H. Schoch, Sekretar der Direktion des Armenwesens des Kantons Zirich.

Das Bundesgericht hatte sich seit 1918 wiederholt mit Streitfillen zwischen
einzelnen Kantonen iiber die Zustindigkeit zur vorldufigen Unterstiitzung von
mittellosen Ausldndern zu befassen. Aus dieser Rechtsprechung lassen sich gewisse
Grundsitze liber die Behandlung derartiger Fille herausschilen, denen im. Hin-
blick auf die heutigen Verhiltnisse besondere Bedeutung zukommt. Dabei fallen
unter den Begriff ,,Auslinder” diejenigen Angehérigen fremder Staaten, die eine
fremdenpolizeiliche Niederlassungsbewilligung, Wohnbewilligung ohne Nieder-
lassung, Aufenthalts- oder Toleranzbewilligung fiir Schriftenlose, besitzen, nicht
aber eigentliche Fliichtlinge, weleche unter der direkten Fiirsorge des Bundes oder
freiwilliger Hilfsinstitutionen stehen.

MaBgebend fir die Unterstutzungszustandlgkelt gegenitber mittellosen Aus-
lindern im interkantonalen Verkehr ist nicht irgendeine zufillige Niederlassung
des Bediirftigen, sondern es wird auf den Ort abgestellt, in welchem die Bediirf-
tigkeit eingetreten ist so, dafl diese das Einschreiten der Behorden zur Folge
‘hatte. Dieser Grundsatz findet beispielsweise auch da Anwendung, wo Erkran-
kung und Bedirftigkeit zeitlich wesentlich auseinanderfallen. So wurde die vor-
laufige Unterstiitzungspflicht gegentiber einer geisteskranken Ungarin, welche im
Jahre 1898 von ihrem Arbeitgeber aus dem Auslande krank zu seinen Lasten in
einer tessinischen Anstalt und von 1913 bis 1917 in einer Anstalt des Kantons
Ziirich untergebracht war, dem Kanton Ziirich auferlegt, da die Bedirftigkeit der
Patientin erst 1918 beim Dahinfallen der Leistungen des alten Arbeitgebers im
Kanton Zirich eintrat. (BGE 40, I, S. 415ff., Erw. 2; 44, I, S. 72). Dagegen gilt
bei Unfillen der Unterstiitzungsfall im Zeitpunkte des Unfalles als in Erschei-
nung getreten. MaBgeblich fiir die vorliufige Unterstitzungspflicht ist der Ort
des Unfalles und nicht das Spital, in welches der bereits bediirftig Gewordene als
Folge eines Unfalles eingeliefert wird. So ist dem Kanton Zug, in dessen Spital
eine in Arth/Sz. verungliickte mittellose Franzésin eingeliefert wurde, ein Riick-
griffsrecht gegen den Kanton Schwyz aus dem Gesichtspunkt der éffentlichrecht-
lichen Geschiftsfithrung ohne Auftrag zugesprochen worden (BGE 50, I, Nr. 47).

Der Grundsatz, da3 der Ort des Eintrittes der Bediirftigkeit fiir die Unter-
stiitzungspflicht gegeniiber Auslindern im interkantonalen Verkehr mafligebend
ist, bedarf indessen im Interesse des Prinzipes von Treu und Glauben, sowie der
Solidaritit zwischen den Kantonen, gewisser Einschrankungen, um zu verhiiten,
daB Auslinder, die bereits laufend unterstiitzt worden sind oder die noch nicht
unterstiitzt werden muBten, aber in fiir Behérden erkennbarer Weise in néichster
Zeit unterstiitzungsbedirftig zu werden drohen, statt heimgeschafit in mehr oder
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weniger geschickter Weise in einen andern Kanton abgeschoben werden. Ent-
scheidendes Kriterium ist nicht nur der Ort, wo die Hilfsbediirftigkeit in einer
Weise eintrat und offenbar wurde, die das Einschreiten der Behérden zur Folge
hatte, sondern auch derjenige Ort, wo die Hilfsbediirftigkeit eingetreten wire,
wenn die zusténdigen Behorden pflichtgemiall gehandelt hitten. Das Bundesgericht
hat in derartigen Fillen dem unterstiitzenden Kanton gegen den fritheren Auf-
enthaltskanton ein Riickgriffsrecht zuerkannt, insbesondere dann, wenn fest-
gestellt war, daB} sich die Bediirftigen schon im fritheren Kanton als unfihig
erwiesen haben, fiir ihren Unterhalt aufzukommen oder wenn der frithere Kanton
nach Grundsdtzen der 6ffentlichen Ordnung und Menschlichkeit die Pflicht zur
Priifung der Verhiltnisse und zum Einschreiten, sowie zur Unterstiitzung und
zum Vollzug der Heimschaffung in den Heimatstaat gehabt hitte (BGE 43, I,
S. 303; 47, I, S. 324). Der friihere Aufenthaltskanton kann sich in solchen Fillen
auch nicht damit exkulpieren, dal er darlegt, die Besorgung des Armenwesens
sei Sache seiner Gemeinden, wobei er keinen EinfluB auf die Fiihrung des Falles
gehabt habe. Es ist Aufgabe der Kantone, dafiir zu sorgen, daf3 die Verpflich-
tungen des Staates auf ihrem Gebiete tatsdchlich erfiillt werden (Armenpfleger
1922, Nr. 4, S. 51). In Beriicksichtigung dieser Grundsitze mufl daher auch eine
Haftung des Aufenthaltskantons gegeniiber einem Drittkanton in Spitalfillen
bejaht werden, wenn sich ein hilfsbediirftiger Auslinder nur zum Zwecke der
Pflege oder Behandlung in den Drittkanton begeben hat.

Kein Riickgriffsrecht besitzt ein Kanton fiir Auslagen, die ihm bei richtiger
Erfiillung seiner Aufgaben nicht entstanden wiren (Armenpfleger 1921, Nr. 6,
S.56; BGE 43, I, S. 309ff. Erw. 3); beispielsweise wenn ein Grenzkanton eine
von einem andern Kanton beschlossene Heimschaffung nicht durchfiihrt und
dadurch den weiteren Verbleib des unterstiitzungsbediirftigen Auslénders in der
Schweiz ermdoglicht.

Als formelle Voraussetzung zur Geltendmachung des vollen Riickerstattungs-
anspruches gegen den als ortlich zustindig erachteten Kanton wird verlangt, daB
dieser von einem Unterstiitzungsfall sofort in Kenntnis gesetzt werde. Da der
pflichtige Kanton nicht fiir Verspidtungen in der Meldung des Unterstiitzungs-
falles aufzukommen hat, wiirde unter Umsténden die Zahlungspflicht erst spéter
einsetzen (BGE 50, I, Nr. 47). Indessen wird in allen Fillen aus Billigkeits-
erwigungen jedem Kanton fir die Erfilllung seiner Meldepflicht soviel Zeit ein-
zurdumen sein, als eine Abklirung des Unterstiitzungsfalles und Feststellung des
pflichtigen Kantons bei normaler Geschéftsbehandlung erfordert. Dabei beginnt
die Zahlungspflicht bei rechtzeitiger Meldung im erwihnten Sinne nicht etwa erst
mit Ablauf der in Armenfillen von kantonsfremden Schweizerbiirgern iiblichen
,,Ubernahmefrist*, sondern ab Eintritt der Bediirftigkeit. Der in Auslinderfillen
unterstiitzende, aber regreBberechtigte Kanton erfiillt lediglich eine dem pflich-
tigen Kanton von allem Anfang an obliegende Funktion, wobei nicht wie bei
armen Schweizerbiirgern eine etwa auf Art.45 Abs.3 der Bundesverfassung
begriindete vorldufige Unterstiitzungspflicht besteht.

Die Zusammenfassung der bisherigen Rechtsprechung des Bundesgerichts
ergibt fir die Praxis folgendes Resultat:

Die vorldufige Unterstitzungspflicht fiir mittellose Auslinder bis zu deren
Heimschaffung in den Heimatstaat obliegt grundsatzlich demjenigen Kanton,
auf dessen Gebiet sich der Hilfsbediirftige tatsichlich in dem Moment aufhielt,
wo dessen Bediirftigkeit in einer Weise eintrat oder offenbar wurde, die das Ein-
schreiten der Behorden zur Folge hatte oder bei pflichtgemaflem Handeln hatte
zur Folge haben miissen.
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