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die Befristung der beitragslosen Rente wird da nicht verfangen. Und sie wird
tatsichlich, wenn auch das Versicherungswerk verworfen werden sollte, keines-
wegs wieder aufgehoben werden kénnen.

Wir sind iiberzeugt, daB das auf diesen Grundlagen aufgebaute Versicherungs-
werk sich zum Wohle der Bediirftigen auswirken wird. Viele werden vor dem
Armenhaus bewahrt werden und einen sonnigen, von grolen Sorgen freien Lebens-
abend in ihrer eigenen Familie oder in einem freundlichen Altersheim verbringen
kénnen. Die Armenpflege hat aber iiber die Verbesserung der Altersfiirsorge hin-
aus noch einen anderen Grund, die Altersversicherung nach dem Vorschlag der
beiden Expertenkommissionen zu begriifen. In dem Bericht der Finanz-Experten-
kommission ist ndmlich zu lesen: ,,Nach einer zurzeit noch unvollstindigen Stati-
stik (der schweizerischen Armendirektorenkonferenz pro 1943) betragen die
Armenpflegeleistungen an Greise von mehr als 65 Jahren und an Witwen und
Waisen etwa 30 Millionen Franken. Man geht daher kaum fehl, wenn man die
Entlastung, die die Kantone und Gemeinden in der Armenpflege, in der Alters-
fiirsorge und in zahlreichen anderen Firsorgeeinrichtungen durch die eidgenos-
sische Alters- und Hinterlassenenversicherung erfahren, auf bedeutend mehr als
30 Millionen Fr. schitzt.” Das ist gewil richtig, und wir haben denn auch stets
in unserem Blatte, wenn wir auf die Altersversicherung zu sprechen kamen, auf
diese starke finanzielle Entlastung hingewiesen (vgl. ,,Armenpfleger‘‘ 1920, S. 97,
1931, S.129 und 1944, S.70). Wohl wird ja die Armenfiirsorge jenen Mindestbeitrag
von 1 Fr. per Monat (s. unter 1 und 2) fiir die wegen korperlicher oder geistiger
Gebrechen Unterstiitzten oder béswilligen Zahlungsunfahigen zu leisten haben,
aber dieser Betrag fillt doch gegeniiber der Entlastung nicht stark ins Gewicht.

So darf denn wohl die Armenpflege im groBlen und ganzen den Vorschligen
der beiden Expertenkommissionen zustimmen und hoffen, da bald eine Vorlage
ausgearbeitet und angenommen werde, die einen entschiedenen Fortschritt gegen-
iiber dem im Jahre 1931 verworfenen Gesetze bedeutet.

Altersprobleme
Von Dr. 4. Ziehlmann, Basel

Die in den letzten Jahrzehnten auch in unserem Lande als Massenerschei-
nung auftretende materielle Altersnot rief nach umfassenden MaBnahmen zu ihrer
Behebung. Die diesbeziiglichen Bestrebungen auf eidgendssischem Boden sind
schon alt. Die verfassungsméBige Verankerung der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung erfolgte 1925. Die Vorlage von 1931 wurde indessen in der Volksab-
stimmung verworfen. 1934 setzte die Altersfiirsorge des Bundes ein, nachdem die
1917 gegriindete ,,Stiftung fiir das Alter* den Weg gebahnt hatte. Mehrere Kan-
tone sind ihre eigenen Wege gegangen. Die vom Bundesrat eingesetzte Experten-
kommission fiir die Einfithrung der eidgenéssischen Alters- und Hinterlassenen-
versicherung hat kiirzlich Bericht erstattet!). Weite Kreise rechnen damit, dal bald
jeder Biirger vor den wirtschaftlichen Folgen des Alters durch Rentern geschiitzt
sein werde. ' - '

.. Es sei schon jetzt die Frage aufgeworfen: Werden wir unsere Pflicht als
Mensch dem Alter gegeniiber restlos erfiillt haben, sobald die Altersversicherung

1) 8. 8. 49. .
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Wirklichkeit geworden ist? Nein! Der Fiirsorger weill aus Erfahrung, daB trotz
Behebung physischer Not die seelische oft nicht weichen will. Als Ursachen finden
wir u. a. die erzwungene MuBe, scheinbare Nutzlosigkeit des Daseins, Verein-
samung oder unnatiirliches Milieu, Dinge, aus denen wiederum eine Reihe von
Krankheiten des Korpers und der Seele entspringen. Es wird vielfach angenom-
men, daB die Frau mit 60 und der Mann mit 65 Jahren altersgebrechlich sei. Diese
schematische Grenzziehung wird der biologischen Wirklichkeit nicht gerecht. Es
gibt vorzeitig gealterte Leute und riistige Alte. Jene sollten nicht gezwungen wer-
den, sich iiber ihre Krafte abzurackern, und diese nicht, die Arbeit niederzulegen.
Der vorzeitig erwerbsunfihig gewordenen Menschen miiite sich die kiinftige
schweizerische Inwvalidenversicherung annehmen. Im Kanton Basel-Stadt ist eine
Regelung in der Weise erfolgt, da die Staatliche Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung bei Invaliditit ab 60. Altersjahr eine reduzierte Altersrente auszahlt.
Wer aber trotz Lust und Liebe und Fihigkeit zur Arbeit zum MiiBiggang verurteilt
wird, dem erweist man einen schlechten Dienst. Er ist nicht nur ungliicklich, nein,
er riickt auch biologisch gesehen schneller ins wirkliche Greisenalter auf. Die
lebenserhaltende Kraft des Berufes ist enorm, und seiner Preisgabe folgt nicht
selten der baldige Zerfall und Tod des Menschen, wie wir von zahlreichen Pensio-
nierungen her wissen. Die Arzte lehren, daB MiiBiggang auch im Alter aller Miihsal
Anfang ist, und daf das Alter nach sinnvoller, niitzlicher Beschiftigung verlangt.
Da wir das Altwerden nicht, wie die Griechen und Romer der Vorzeit, als ein Un-
gliick, sondern als einen Segen betrachten wollen, ist es unsere Pflicht, das Unsrige
zum Wohlbefinden der alternden Menschen durch ihre sinnvolle Eingliederung
in die Gemeinschaft beizutragen.

In diesem Zusammenhang mag es von Interesse sein, auf den Beveridgeplan?)
zu verweisen. Beveridge will den Ubertritt in den Ruhestand weder férdern noch
beschleunigen. Zwar sollen die Renten Ruhestandsrenten sein, d. h. sie sollen im
Unterschied etwa von den neuseelindischen Altersrenten an die Bedingung des
Riicktritts vom Erwerbsleben gekniipft sein. Als Mindestalter fiir die Bezugsbe-
rechtigung ist fiir Ménner das 65. und fiir Frauen das 60. Altersjahr vorgesehen;
dagegen berechtigt jede individuelle Hinausschiebung des Ubertrittes in den Ruhe-
stand nach Erreichung des Mindestalters zum Bezuge von Zusitzen zur Alters-
Grundrente je nach Dauer des Aufschubes. In England fragt man sich mit Recht,
was eine Sozialversicherung tauge, die das Gliick der Menschen nicht erhshe, und
welchen Sinn die durchschnittliche Verlangerung der menschlichen Lebensdauer
habe, wenn nicht auch die Zahl der produktiven Jahre, sowie Riistigkeit und Mut
der Bevélkerung sich vermehren. Beveridge ist optimistisch: Das Land brauche
alle produktiven Krifte, und die englische Jugend werde an Zahl wieder zunehmen.

Wir haben wahrscheinlich auch in der Schweiz AnlaB, uns bei der Beurteilung
sozialpolitischer Fragen von der bloB arbeitsmarktpolitischen Einstellung freizu-
machen. Die Tendenz, Personen mit 60 Jahren und schon frither zum alten Eisen
zu werfen und der Altersfiirsorge oder einer Vorstufe zuzuweisen, ist eigentlich
betriiblich. Sogar in den USA., wo friiher ein Vierzigjahriger als verbraucht galt,
scheinen sich die &dlteren Arbeiter und Angestellten allméhlich einer besseren
Wertschétzung zu erfreuen. Man beginnt zu verstehen, da sich Maschinen wohl
abniitzen, Menschen aber reifen. Der alternde Mensch hat auch im erwerbswirt-
schaftlichen Betrieb seinen besonderen Wert, was sich Henry Ford in seinen
Fabriken zunutze macht. In England ist man der Auffassung, daf die moderne
industrielle Arbeitsgestaltung es den Menschen ermdéglicht, die Arbeit auch im

2) Beveridgeplan. Europaverlag 1943. Das Altersproblem 8. 137—153.
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héheren Lebensalter fortzusetzen. Denkbar ist auch eine Kiirzung der téiglichen
Arbeitszeit bei steigendem Lebensalter oder ganz allgemein ein Arbeitsschutz der
bejahrten Krifte.

Das plétzliche VerstoBen aus dem gesellschaftlichen Arbeitsproze$ ist jeden-
falls dem Menschen nicht zutriglich und wnnatisrlich. Betrachten wir die friiher
iiberwiegende Form der gesellschaftlichen Arbeitsorganisation, den Bauern- und
Handwerksbetrieb: Schrittweise erfolgt der Abbau des Arbeitspensums sowie die
quantitative und qualitative Umgestaltung der Beschiftigung, entsprechend den
allméahlich weichenden Kréften. Dabei kann der allgemeinen Erscheinung Rech-
nung getragen werden, dall die kérperliche vor der geistigen Leistungsfahigkeit
erlahmt. Das eigentliche Greisenalter, d. h. der Zerfall der gesamten geistigen
Leistungsfahigkeit setzt nach A. L. Vischer?) erst in den 70er-, 80er- und 90er-
Jahren ein.

Bemerkenswert ist der Plan des schwedischen Ingenieurs Hj. Cederstrom. Er
schlagt vor, die vorhandene, volkswirtschaftlich wertvolle restliche Arbeitskraft
und Arbeitsfreude der teilinvaliden und alternden Menschen zu ihrem eigenen
Frommen und zum Vorteil der ganzen Gemeinschaft in der Weise auszuniitzen,
da3 Sozialkolonien (,,Arbeitspensionen‘‘) auf kooperativer Grundlage der Selbst-
versorgung errichtet werden. Der Lebensstandard der Kolonisten konnte héher
gehalten werden, als es bloB mittels Renten moglich wére, und gleichzeitig wiirde
ihrem Leben durch niitzliche Arbeit Sinn und Zweck verliehen. Cederstrom er-
wigt auch eine offene Organisation durch Errichtung von Werkstétten und Arbeits-
platzen fiir reduziert Arbeitsfihige im Rahmen der bestehenden Gemeinwesen,
eine Form also, die wir in der Schweiz schon verwirklicht haben, wenn auch ein
weiterer Ausbau dringend erwiinscht ware. Mag der Plan des schwedischen In-
genieurs etwas gekiinstelt erscheinen, so wirkt er doch sehr anregend. Zu
priifen wiére freilich, ob er trotz der vorgesehenen Sicherungen nicht auf eine uner-
wiinschte gesellschaftliche Absonderung der Alten hinauslduft. . \l_,'

Das gesunde, natiirliche Milieu fiir das Altern ist die Familie. Die Arzte emp-
fehlen méglichst Unterbringung der einsamen Alten in der Familie, dem hygienisch
richtigen Lebensraum. Indessen st6Bt diese Unterbringung mitunter auf Schwie-
rigkeiten. In den stadtischen engen Zwei- bis Dreizimmer-Wohnungen der Arbei-
tevéiertel erheischt die Raumnot fir die Zukunft eine entsprechende Wohnungs-
und Siedlungspolitik und insonderheit die Férderung des Baues von Einfamilien-
hausern. In solchen wire, unter dem gleichen Dach, eine gewisse raumliche Ab-
trennung der Generationen moglich. Wo Selbst- und Verwandtenhilfe oder Ver-
dienst des Familienernéhrers versagen, werden zur Bekdmpfung wirtschaftlicher
Not Familienzulagen, primienfreie Altersbeihilfen, Versicherung oder — faute
de mieux — Armenunterstiitzung treten miissen, um eine Verbannung der GroB-
eltern in die Einsamkeit oder ins Altersheim zu vermeiden. Wie sehr schon durch
bescheidene finanzielle Altersbeihilfen die Familie geférdert werden kann, trat in
Basel anlidflich der Einfithrung des kantonalen Altersfiirsorgebeitrages im Jahre
1926 sinnfillig in Erscheinung: Zahlreiche Verpfriindete kehrten zu ihren Familien
zuriick, und bereits erfolgte Anmeldungen wurden riickgéingig gemacht. Durch
die Ausbreitung des wohnértlichen Unterstiitzungssystems im Armenwesen kann
das so schmerzliche Losreiflen der Alten aus ihrer gewohnten Umgebung zwecks
Versorgung im heimatlichen Asyl immer h#ufiger unterbleiben. Charakterliche
Eigenschaften der Alten kénnen manchmal das Zusammenleben mit den jiingeren
Generationen erschweren. Es ist jedoch zu bemerken, dal gerade das Verwachsen-

3) Vischer, A. L., Dr. med.: Das Alter als Schicksal und Erfiillung. Basel 1942,
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sein mit dem lebendigen Gewebe der Familie, das Teilhaben an Freud und Leid
und am Lebenskampf der Jungen, das Empfangen von Dank, Liebe und Vereh-
rung gewisse egozentrische Charakteranlagen des alternden Menschen weniger
storend in Erscheinung treten und gewisse psychische Entwicklungen weniger
negativ verlaufen lassen. Die dem Alter zugeschriebenen, vielfach gepriesenen
Charaktervorziige, die Universalitdt, Abgeklartheit des Urteils, die innere Samm-
lung, das Bewahren des geistig und materiell Erworbenen usw. kénnen sich als-
dann zu schoner Blite entfalten.

Es gibt immer wieder Fille, in denen Anstaltsversorgung die gegebene Lisung
ist, und da diirfen wir feststellen, da8 die Zahl und der Ausbau der Biirger- und
Altersheime in den letzten Jahrzehnten erfreulich gefordert wurde. Die vorzeitig
gealterten, kranken, vielfach unbefriedigten, gereizten Menschen schaffen in ihrer
Hiufung freilich eine Atmosphére, die den gesunden Insassen nicht eben zutrig-
lich ist. Die in einigen Anstalten herrschende Langeweile sucht man durch mehr
Komfort, Radio, Bastelwerkstiatten usw. zu bekdmpfen. Mag einerseits die Diffe-
renzierung der Anstalten allgemein angestrebt werden, so bietet anderseits die
Verbindung des Altersheims mit anderen Institutionen die Moglichkeit, den In-
sassen im groBeren Betrieb geeignete Beschiftigung zuzuweisen. Dadurch fiihlen
sich die Versorgten sinnvoll in eine Gemeinschaft eingegliedert und entgehen so
der Qual, nutzlos und andern zur Last zu sein — und der Arzt wird weniger in
Anspruch genommen.

Das Einordnen des alternden Menschen in die Familie und produktive Arbeits-
gemeinschaft hat neben dem ethischen und érztlichen noch einen wirtschaftlichen
Aspekt. Die Beschaffung einer das Existenzminimum gewéhrenden Altersrente
fiir jeden Staatsbiirger ist eine kostspielige Sache. Dies verhehlt sich auch der
sehr freigebige Sir Beveridge nicht, namentlich im Hinblick auf die zunehmende
Uberalterung des Volkes. Er rechnet damit, da ein Teil der riistigen Volksgenos-
sen auch nach Erreichung der Altersgrenze — zum eigenen Vorteil und zur Ent-
lastung der sozialen Institution — weiter erwerbsfihig bleibt. Cederstrom 1aBt
sich in seinen Plinen ebenfalls weitgehend von wirtschaftlichen Uberlegungen
leiten. Er weist auf die groBe, stets wachsende Zahl der korperlich irgendwie be-
nachteiligten, armen Menschen hin, deren Unterhalt zu Lasten der Produktiv-
tatigen fillt, und bezeichnet die finanziellen Anforderungen, die er eingehend
priift, auf die Dauer fiir das Gemeinwesen als unertraglich. Es miisse deshalb nach
neuen, tragbaren Formen der Sozialhilfe gesucht werden.

Auch in der Schweiz erreichen die bestehenden und geplanten Aufwendungen
fiir Sozialversicherungen ein Ausmaf, das ein ernsthaftes Studium der Riickwir-
kungen auf den privaten und éffentlichen Finanzhaushalt erheischt. Zur Ilustra-
tion diene folgendes: Im Jahre 1940 betrugen die gesamten Versicherungsleistun-
gen der Unfall-, Kranken-, Tuberkulose-, Arbeitslosen- und Militdrversicherung
180,4 Millionen Fr. Dazu kommt kiinftig, nebst vielen anderen sozialen Aufwen-
dungen, noch die Alters- und Hinterlassenenversicherung. Diese weist bei Voll-
betrieb in 40 Jahren geméB Variante I des Expertenberichtes einen Finanzbedarf
von, rund 700 Millionen Fr. auf. Hitten wir schon im Jahre 1940 diese Ausgaben
machen miissen, so wiirde dies zusammen mit den iibrigen genannten Versiche-
rungsleistungen einen Betrag von 880 Millionen Fr. oder 109, des Volkseinkom-
mens erreicht haben.

Bei der Frage, ob Anstalts- oder Familienversorgung, ist der Kostenpunkt
gleichfalls beachtenswert. Die Betriebskosten fiir einen Anstaltsinsassen betru-
gen schon vor dem Krieg im Durchschnitt Fr. 3.— téglich und Fr. 5000.— bis
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Fr. 10 000.— pro Bett als Investitionskosten fiir Bau und Erwerb der Heime.
Bei Versorgung in einer Familie mit gentigend Wohnraum ist mit erheblich weni-
ger Kosten zu rechnen.

Bei der Beurteilung sozialer Altersprobleme sollen materielle Erwigungen
nicht auschlaggebend sein, aber eine wohldurchdachte Obsorge fiir das Alter wird
schon aus biologischen Griinden, wie v. Gonzenbach in einem Aufsatz iiberzeugend
darlegt, auf die Famsilie ausgerichtet sein. Zur Familie, die womdglich unter einem
Dach zusammenwohnen soll, gehért auch die Grofelterngeneration. Durch das
Zusammenleben, die gegenseitige Fiihlungnahme und Aussprache unter den Gene-
rationen konnen die oftmals so gefahrlichen Spannungen zwischen Jung und Alt
gemildert und der fiir unsere Gesittung und Kultur so unentbehrliche Gleichklang
zwischen alten Erfahrungen und neuen Ideen, zwischen Beharrung und Fort-
schritt gefunden werden. Die Familie, d. h. die vertikale Gliederung der mensch-
lichen Gesellschaft, sollte im Interesse der christlichen abendlindischen Kultur
geschiitzt werden. Die iiberbetonte horizontale Gliederung nach Altersgruppen,
die mit der staatlichen Machtentfaltung meist Hand in Hand einhergeht, ist, wie
uns die Ethnographen lehren, ein Kennzeichen kriegerischer Stdémme und — wie
uns die jiingste Geschichte zeigt — ein Merkmal jener Nationen, die dem Nihilis-
mus verfallen sind. Es ist eigenartig, daB an die Erfillung des vierten Gebotes
Gottes die VerheiBung des Wohlergehens und des langen Lebens gekniipft wird.
Interessanterweise haben in neuester Zeit Soziologen und Arzte den wissenschaft-
lichen Nachweis fiir die Richtigkeit dieser VerheiBung erbracht. Wer glaubt, daf
das vierte Gebot durch die Schaffung einer Altersversicherung hinfillig werde,
ist in einem frither oder spiter offenbar werdenden Irrtum befangen.

Schweiz. Konferenz der kantonalen Armendirektoren. Unter dem Vorsitze
ihres Prisidenten, Regierungsrat Dr. Max Obrecht, Sclothurn, tagte am 11. und
12. Mai 1945 die Konferenz der kantonalen Armendirektoren in Delsberg.

Téatigkeits- und Kassabericht wurden genehmigt. Ferner nahm die Konferenz
ein Einfithrungsreferat von Dir. Dr. Arnold Saxer iiber ,,Das Projekt der eidgenis-
sischen Hwxpertenkommission fir die Einfiihrung der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung’’ entgegen und stimmte folgender Resolution zu:

,,Die Konferenz erachtet die Vorschlige der Expertenkommission als gute
Grundlage und hofft, daBl es méglich wird, das Versicherungswerk darauf durch-
zufithren. Sie dankt dem Bundesrat dafiir, dafl er das Projekt so wesentlich ge-
fordert hat und auch Dir. Dr. Saxer und der groBen Expertenkommission fur
ihre umfassende Vorarbeit.

Die Konferenz erachtet die Variante I fiir die Unterstiitzungsleistungen als
das Minimum dessen, was eingefithrt werden muB, und sie gibt der bestimmten
Erwartung Ausdruck, daB das Werk auf den 1. Januar 1948 in Kraft gesetzt wer-
den kann.“

Nach einem Einfiihrungsreferat von Regierungsrat Georges Moeckli, Bern
iber ,,Ubergangsiosung fir die Altersfiirsorge bis zum Inkrafttreten der Altersver-
sicherung’‘ stimmte die Konferenz folgender Resolution an das Eidg. Volkswirt-
schaftsdepartement zu:

,,1. Die Bundesratsbeschliisse vom 24, Dezember 1941 iiber Alters- und Hin-
terlassenenfiirsorge und iiber Fiirsorge fiir dltere Arbeitslose, sowie der Bundes-
ratsbeschluB vom 21. April 1944 iiber Gewéhrung eines zusétzlichen Beitrages



	Altersprobleme

