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42. JAHRGANG

NR. 7 1. JULX 19456

Die eidgendssische Altersversicherung

Von 4. Wild a. Pfr., Ziirich 2

Dem Berichte der Expertenkommission des Eidg. Volkswirtschaftsdeparte-
ments fir die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 16. Marz 1945 und
der Expertenkommission des Eidg. Finanz- und Zolldepartementes vom 26. Méarz
1945 entnehmen wir folgende wichtigste Vorschlige:

1. Die Alters- und Hinterbliebenenversicherung ist fiir das ganze Volk vom
20. bis 65. Altersjahre obligatorisch. Auch die etwa 170 000 Nichterwerbstitigen,
von denen ca. 80 bis 859 infolge eines korperlichen oder geistigen Gebrechens
oder einer schlechten Lebensfithrung kein eigenes Einkommen haben, sind in der
Versicherungspflicht inbegriffen und ebenfalls die Auslinder, soweit ihr Heimat-
land Gegenrecht hélt.

2. Die Beitrdge der Versicherten, die das Versicherungswerk benétigt, und
die nach dem Versicherungsartikel der Bundesverfassung (Art. 34 quater) die
Hilfte der gesamten Aufwendungen fiir die Versicherung betragen sollen, sind
durch die Lohn- und Verdienstausgleichskassen, die sich wihrend des Krieges so
vorziiglich bewahrt haben, aufzubringen, d. h. also Arbeitgeber und Arbeitnehmer
hitten je 29, des Verdienstes zu zahlen. Auch Personen ohne Einkommen (siehe
unter 1) sollten einen Mindestbeitrag von 1 Fr. per Monat entrichten. Der
Hochstbeitrag per Monat wiirde 100 Fr. betragen.

3. Fiir die Bemessung der Altersrente hat die Expertenkommission drei ver-
schiedene Tarife aufgestellt. Es kommt aber wohl nur der erste Tarif in Betracht.
Danach wiirde die Rente bei einem Durchschnittseinkommen von 3000—3750 Fr.
per Jahr 300 Fr. betragen und von 3750—7500 Fr. 900 Fr. per Jahr. Dazu
kame ein Zuschlag, der fiir die erste Einkommensstufe das Sechsfache und fiir
die zweite das Zweifache des jdhrlichen Durchschnittsbeitrages ausmachen
wiirde. Fiir Durchschnittseinkommen iiber 7500 Fr. per Jahr wiirde die Alters-
rente einheitlich 1500 Fr. betragen. Wenn also bei einem Minimum der Rente von
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372 Fr. das durchschnittliche Einkommen wihrend der ganzen Versicherungsdauer
3750 Fr. betrigt, erreicht die Rente den Betrag von 1200 Fr. jahrlich. Auch wer
nur 1 Fr. im Monat als Beitrag bezahlt hat, bekommt doch eine Minimalrente.
Bei dieser Rentenbemessung vollzieht sich also ein sozialer Ausgleich: diejenigen,
die groBere Beitrige leisten, erhalten doch keine iiber 1500 Fr. gehenden Renten.
Das von ihnen geleistete Plus kommt aber der groBen Zahl der anderen Versicher-
ten mit kleinen Pramien zugute. Die Altersrente der Ehefrau betragt 609 der
einfachen Altersrente, hichstens 900 Fr. oder fiir ein Ehepaar Fr. 1500 4 900 Fr.
= 2400 Fr., die Witwenrente 809, der einfachen Altersrente, mindestens aber
300 Fr. und hochstens 1200 Fr., die Vaterwaisenrente 259, der Altersrente, minde-
stens 180 Fr. und héchstens 300 Fr. und die Vollwaisenrente 409, oder minde-
stens 300 Fr. und héchstens 480 Fr. Fiir die Gesa.mtlelstungen der Versicherung
sind 518 Millionen Franken jihrlich erforderlich. Wiirde, wie jetzt vielfach unbe-
denklich gefordert wird, die Rente auf 200 Fr. im Monat erh6ht, so miiiten auch
die Beitrage der Versicherten von 4% des Verdienstes auf 119 steigen und fiir das
‘Versicherungswerk wéren im ganzen etwa 114 Milliarden Franken erforderlich.

An die 518 Millionen Fr. wiirden also die Hilfte von 260 Mill. Fr. die Ver-
sicherten leisten, die andere Hilfte hitten Bund und Kantone zu iibernehmen.
Ein Drittel davon wiirde den Kantonen zufallen, zwei Drittel dem Bunde, dem
als Finanzquellen zur Verfiigung stehen sollten: die Steuern auf Tabak und Alko-
hol, ferner eine neue NachlaBsteuer und ab 1968 eine mafBige Umsatzsteuer.

4. Die bereits Versicherten sollen in das Versicherungswerk einbezogen werden.
Aus den provisorischen Ergebnissen der Pensionskassenstatistik 1941/42 ergibt sich,
daf bereits 400 000 Schweizer einer Alters- und Hinterlassenenversicherung ange-
horen. Die Expertenkommission schlagt vor, dafl die Beitrige von den betreffen-
den Pensionskassen an die eidgendssische Altersversicherung geleistet werden
sollen und sie dann auch von dieser die Renten zur Auszahlung erhalten.

5. Mit Bezug auf die Renfen fiir die Ubertritisgeneration, d. h. fiir alle Per-
sonen, die beim Inkrafttreten der Versicherung vorhanden sind, werden aus ihr
drei Gruppen gebildet: eine solche der 20- bis 45-, eine zweite der 45- bis 65- und
eine dritte der tiber 65jahrigen. Versicherte, die ihre Beitrige wihrend mindestens
20 Jahren bezahlt haben, sollen die vollen Rentenleistungen erhalten. Solche,
die mindestens einen Beitrag, aber weniger als 20 Beitrige entrichtet haben, er-
halten eine gekiirzte Rente. Fur die 65 und Mehrjihrigen wird das Prinzip der
allgemeinen Versicherung durchbrochen und auf sie die Bedarfsversicherung an-
gewendet, d. h. Renten erhalten nur jene, deren Einkommen eine gewisse Grenze
nicht iibersteigt und sie ist fiir stddtische, halbstidtische und lindliche Verhalt-
misse verschieden hoch.

6. Da die Hinfihrung der eidgendssischen Alters- und Hmterbhebenenver-
sicherung erst auf den 1. Januar 1948 mdglich sein wird, sucht man nach einer
Zwischenlosung fir die Jahre 1946 und 1947. Sie soll darin bestehen, dafl die
Ubergangsgenera.tlon vor dem Inkrafttreten des Gesetzes in den GenuB der fiir
sie geltenden Leistungen, fiir die beiden Jahre befristet, gesetzt wird. Uber eine
solche Zwischenlosung wird aber die Bundesversammlung zu entscheiden haben.
Wenn die Altersfiirsorge mit erhéhten Ansitzen und ohne Beitragsleistung in den
beiden Jahren beschlossen wird, wiirde das die Versicherungsvorlage bei der Ab-
stimmung unseres Erachtens sehr gefihrden; denn, wenn man eine einigermafen
annehmbare Rente ohne Primienzahlung erhalten kann, wird man doch nicht
fiir eine Altersversicherung eintreten, die fiir die gleiche oder eine &hnliche Rente
ansehnliche jahrliche Beitrige aus dem Verdienst verlangt. Auch der Hinweis auf
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die Befristung der beitragslosen Rente wird da nicht verfangen. Und sie wird
tatsichlich, wenn auch das Versicherungswerk verworfen werden sollte, keines-
wegs wieder aufgehoben werden kénnen.

Wir sind iiberzeugt, daB das auf diesen Grundlagen aufgebaute Versicherungs-
werk sich zum Wohle der Bediirftigen auswirken wird. Viele werden vor dem
Armenhaus bewahrt werden und einen sonnigen, von grolen Sorgen freien Lebens-
abend in ihrer eigenen Familie oder in einem freundlichen Altersheim verbringen
kénnen. Die Armenpflege hat aber iiber die Verbesserung der Altersfiirsorge hin-
aus noch einen anderen Grund, die Altersversicherung nach dem Vorschlag der
beiden Expertenkommissionen zu begriifen. In dem Bericht der Finanz-Experten-
kommission ist ndmlich zu lesen: ,,Nach einer zurzeit noch unvollstindigen Stati-
stik (der schweizerischen Armendirektorenkonferenz pro 1943) betragen die
Armenpflegeleistungen an Greise von mehr als 65 Jahren und an Witwen und
Waisen etwa 30 Millionen Franken. Man geht daher kaum fehl, wenn man die
Entlastung, die die Kantone und Gemeinden in der Armenpflege, in der Alters-
fiirsorge und in zahlreichen anderen Firsorgeeinrichtungen durch die eidgenos-
sische Alters- und Hinterlassenenversicherung erfahren, auf bedeutend mehr als
30 Millionen Fr. schitzt.” Das ist gewil richtig, und wir haben denn auch stets
in unserem Blatte, wenn wir auf die Altersversicherung zu sprechen kamen, auf
diese starke finanzielle Entlastung hingewiesen (vgl. ,,Armenpfleger‘‘ 1920, S. 97,
1931, S.129 und 1944, S.70). Wohl wird ja die Armenfiirsorge jenen Mindestbeitrag
von 1 Fr. per Monat (s. unter 1 und 2) fiir die wegen korperlicher oder geistiger
Gebrechen Unterstiitzten oder béswilligen Zahlungsunfahigen zu leisten haben,
aber dieser Betrag fillt doch gegeniiber der Entlastung nicht stark ins Gewicht.

So darf denn wohl die Armenpflege im groBlen und ganzen den Vorschligen
der beiden Expertenkommissionen zustimmen und hoffen, da bald eine Vorlage
ausgearbeitet und angenommen werde, die einen entschiedenen Fortschritt gegen-
iiber dem im Jahre 1931 verworfenen Gesetze bedeutet.

Altersprobleme
Von Dr. 4. Ziehlmann, Basel

Die in den letzten Jahrzehnten auch in unserem Lande als Massenerschei-
nung auftretende materielle Altersnot rief nach umfassenden MaBnahmen zu ihrer
Behebung. Die diesbeziiglichen Bestrebungen auf eidgendssischem Boden sind
schon alt. Die verfassungsméBige Verankerung der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung erfolgte 1925. Die Vorlage von 1931 wurde indessen in der Volksab-
stimmung verworfen. 1934 setzte die Altersfiirsorge des Bundes ein, nachdem die
1917 gegriindete ,,Stiftung fiir das Alter* den Weg gebahnt hatte. Mehrere Kan-
tone sind ihre eigenen Wege gegangen. Die vom Bundesrat eingesetzte Experten-
kommission fiir die Einfithrung der eidgenéssischen Alters- und Hinterlassenen-
versicherung hat kiirzlich Bericht erstattet!). Weite Kreise rechnen damit, dal bald
jeder Biirger vor den wirtschaftlichen Folgen des Alters durch Rentern geschiitzt
sein werde. ' - '

.. Es sei schon jetzt die Frage aufgeworfen: Werden wir unsere Pflicht als
Mensch dem Alter gegeniiber restlos erfiillt haben, sobald die Altersversicherung

1) 8. 8. 49. .
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