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D. Verschiedenes

Niederlassungswesen und interkantonale Armenpflege. Staatsrechtliche Klage des
Kantons Bern gegen den Kanton Wallis, gemdifs Beschluf des Bundesgerichtes vom
4. April 1944 als durch Amerkennung seitens des Staatsrates des Kantons Wallis
vom 2. April 1944 als erledigt abgeschrieben.

Der Staat Bern, vertreten durch den Regierungsrat, gestattet sich hiermit,
folgendes Rechtsbegehren zu stellen: Es sei der Kanton Wallis zur Bezahlung
von ¥r. 178.14 an den Staat Bern zuhanden der Einwohnergemeinde L. zu ver-
urteilen, unter Kostenfolge.

Begriindung :

I. Im Frithjahr 1943 (der genaue Zeitpunkt konnte nicht ermittelt werden;
wahrscheinlich war es Ende Marz/Anfang April) hat das Justiz- und Polizei-
departement des Kantons Wallis den bernischen Staatsangehorigen G. H.,
geb. 1904, von S., verheiratet mit I. S., gemiB einem entsprechenden Antrag
der bisherigen Einwohnergemeinde G. aus dem Gebiet des Kantons Wallis aus-
gewiesen.

I1. H. befand sich seit dem 12. Mérz 1940 ohne Unterbruch im Kanton Wallis
und war von da an als Mechaniker in C. in Stellung. Seine Wohnstétte hatte er
vom November 1941 in der Gemeinde G. (Kanton Wallis).

Auf Grund der erwéhnten Verfiigung muBite er am 17. April 1943 den Arbeits-
platz — wo er sich librigens in ungekiindigter Stellung befand — aufgeben und
das Gebiet des Kantons Wallis verlassen.

IIT. H. wurde so seiner Verdienstmoglichkeiten beraubt und kam vollkommen
mittellos in seine letzte bernische Wohnsitzgemeinde L. Die bernische Armen-
direktion wies L. an, H. vorderhand auf Kosten der pflichtigen Instanz zu unter-
stiutzen.

IV. H. erhob gegen seine Ausweisung eine staatsrechtliche Beschwerde beim
schweizerischen Bundesgericht. Diese Sachlage bewog dann die zustdndigen Be-
hérdendes Kantons Wallis, die Ausweisung riickgingig zu machen. H. konnte am
11. Juli 1943 wieder seinen alten Arbeitsplatz in C. antreten. Die Ausgaben der
Gemeinde L. beliefen sich inbegriffen der Spesen fir den Riicktransport auf
Fr. 178.14.

V. Nachdem sich H. seit dem Jahre 1940 im Kanton Wallis befand, stellt der
nachtrigliche Entzug der Niederlassung — der ihn plétzlich aller Existenzmittel
beraubte — eine Handlung dar, fiir welche der hier mafgebliche Art. 45 der BV
keine Rechtsgrundlage bot. Der Kanton Wallis versuchte allerdings die Aus-
weisung sicherheitspolizeilich gema8 Art. 45, Abs. 3, BV zu begriinden. Nun trifft
es in der Tat zu, dal H. mehrmals gerichtlich bestraft worden war. Aber ebenso
eindeutig steht fest, dafl die letzte Strafe im Jahre 1939, also vor der Nieder-
lassungsnahme im Kanton Wallis, verbiilft wurde. Nun geht die in dieser Hin-
sicht eindeutig festgelegte Praxis des Bundesgerichtes schon seit langem dahin,
eine Ausweisung auf Grund der in Art. 45, Abs. 3, BV enthaltenen sicherheits-
polizeilichen Erwigungen nur dann als gerechtfertigt anzusehen, wenn seit der
Niederlassungsnahme im betr. Aufenthaltskanton mindestens eine Verurteilung
erfolgte. Zur Klarstellung darf zudem noch erwihnt werden, dal H. sich stets im
Besitze der biirgerlichen Ehrenfihigkeit befand. Die Haltung, welche der Kanton
Wallis angesichts der staatsrechtlichen Beschwerde einnahm, 148t iibrigens indirekt
darauf schlieBen, daB er sich der Ungerechtfertigkeit seiner Verfiigung bewuBt ist.
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VI. Diese Sachlage hat die Armendirektion des Kantons Bern veranlaflt, die
ungerechtfertigt erwachsenen Unterstitzungskosten vom Justiz- und Polizei-
departement des Kantons Wallis zuriickzufordern. Da aber weder Zahlung noch
Anerkennung irgendeiner Ersatzpflicht erfolgte, sieht sich der Kanton Bern
genotigt, die Forderung auf gerichtlichem Wege geltend zu machen.

VII. Es handelt sich vorliegend um eine sog. staatsrechtliche Klage im Sinne
von Art. 175, Abs. 2 und 177 OG. Das Bundesgericht hat schon wiederholt die
Auffassung zum Ausdruck gebracht, dafl die erwihnte staatsrechtliche Klage
nicht nur der verbindlichen Feststellung und Abgrenzung der aus der Bundes-
verfassung flieBenden staatsrechtlichen Kompetenzen zwischen zwei Kantonen,
sondern auch der Durchsetzung der aus der Stérung dieser Ordnung flieBenden
Ersatzanspriiche diene. Es handelt sich hier um ein besonderes &ffentliches
Schuldverhaltnis, dessen Triger die Kantone sind, und welches sich aus dem
Anspruch auf Beseitigung der Stérung ableitet. Im besondern hat man die Riick-
forderung einer Armenunterstiitzung als zulidssigen Gegenstand einer staats-
rechtlichen Klage erkannt (vgl. Entscheid i. S. Bern contra Baselland vom
22, Dezember 1939, ferner BG 31 1, S. 407, Erwig. 1, 64 I, S. 408). In diesen zit.
Fillen war allerdings der Riickerstattungsanspruch deshalb geltend gemacht
worden, weil der beklagte Kanton einer primédren Unterstiitzungspflicht nicht
genigt hatte. Dieser Tatbestand trifft hier nicht zu. Es wird nicht behauptet,
der Kanton Wallis hiatte den H. an Stelle des Kantons Bern unterstiitzen sollen.
Wir betrachten diesen Umstand jedoch nicht als ausschlaggebend. Grundsatzlich
dirfte eben nicht nur Nichterfiillen einer staatsrechtlichen Obliegenheit, sondern
auch das Uberschreiten der staatsrechtlichen Kompetenzen durch einen Kanton
Gegenstand einer staatsrechtlichen Klage sein, wenn damit Interessen eines
andern Kantons in seiner besondern staatsrechtlichen Stellung in Mitleidenschaft
gezogen werden. In diesem Sinne hat das Bundesgericht (vgl. BG 49 I 335) die
staatsrechtliche Klage eines Heimatkantons gegen eine ungerechtfertigte Heim-
schaffung mit dem Hinweis auf die Armenlasten, die dem Heimatkanton aus
dieser Heimschaffung entstehen kénnten, geschiitzt. Als logische Folgerung
ergibt sich daraus, daB3 auch der Ersatzanspruch fiir die schon erwachsenen
Unterstiitzungskosten staatsrechtlich zu schiitzen ist. An besondere qualifizierte
Voraussetzungen ist dieser Ersatzanspruch — als 6ffentlich-rechtliche Forderung
sui generis — nicht gebunden. Er ist begriindet, wenn er einer Stérung der ffent-
lichen Ordnung in der umschriebenen Art und Weise zwischen zwei Kantonen
entspringt.

In diesem Sinne ist es vorliegend an sich auch gar nicht notwendig, da8 die
Heimschaffung des H. willkiirlich gewesen wire. Ihre objektive Unrichtigkeit
geniigt. Notigenfalls lieBe sich aber hier auch unschwer nachweisen, da8 sie sich
durch keine irgendwie verniinftige Auslegung des Art.45 der BV halten liBt.
Dies um so mehr, als ja die Tragweite dieses Artikels durch die Judikatur eindeutig
erhellt wurde.

VIII. Die Aktivlegitimation des Staates Bern ist unbeschadet der letzt-
endlichen innerkantonalen armenrechtlichen Zustindigkeit gegeben (vgl. 49 I
449 BGE). Ebenso kann sich der Ersatzanspruch gemiB seiner staatsrechtlichen
Natur nur gegen den Kanton Wallis richten.

IX. Der oben umschriebene &6ffentlich-rechtliche Ersatzanspruch kann evtl.
mit einem zivilrechtlichen Schadenersatzanspruch des Gemeinwesens gewisser-
maBen als Rechtsnachfolger der Ausgewiesenen selbst konkurrieren. Es ist aber
durchaus vertretbar, daBl dem Gemeinwesen, welches auf Grund eines 6ffentlichen
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Auftrages einspringen mubBte, eine bessere Rechtsposition als dem Betroffenen
selbst eingerdumt wird und es gegebenenfalls iiber zwei Klagemoglichkeiten, eine
6ffentlich-rechtliche und eine privatrechtliche, verfiigt. Wire es iibrigens allein
auf den privatrechtlichen Weg angewiesen, so wiirde seine Rechtsstellung in der
praktischen Auswirkung in den meisten Féllen schlechter sein als die des Be-
troffenen selbst. Wenn z. B. die schluendliche armenrechtliche Zustindigkeit
zwischen mehreren Gemeinwesen kontrovers wire, so wirde — bis nur die Zu-
stindigkeit und damit das Interesse zur Klage verbindlich feststiinde — die in
der Regel einjahrige Verjahrungsfrist der Zivilklage gewdhnlich abgelaufen sein.
(Dies im Gegensatz zum staatsrechtlichen Ersatzanspruch, welcher nicht befristet
ist. Vgl. BG 45 I 40, 45 1 226, 46 I 50.)

Ferner ist zu beachten, daB ein durch eine ungerechtfertigte Heimschaffung
ausgeloster Unterstiitzungsfall oft nicht innert Jahresfrist seinen Abschluf} findet.
Um der Verjahrung zu begegnen, wire das Gemeinwesen gendtigt, einen approxi-
mativen Schadenersatz zu verlangen, eine Ldsung, die den besonderen Umstdnden
nicht vollauf gerecht wiirde. SchluBendlich ist es iitberhaupt nicht angebracht,
fiur den Ersatzanspruch, welcher aus der Verletzung der o6ffentlichen (staats-
rechtlichen) Interessensphire fliefit, nur auf die zivilrechtliche Mé&glichkeit mit
all ihren Zufilligkeiten (jedem Kanton ist ja hier gemaB Art. 61 OR eine besondere
Regelung vorbehalten) zu verweisen.

X. Fiir den Fall, daBl die Voraussetzungen einer staatsrechtlichen Klage
wider Erwarten verneint wiirden, halten wir hier den Anspruch als zivilrecht-
liche Schadenersatzklage aufrecht. Zu seiner Begriindung wiirden wir — da die
Yerantwortlichkeit seiner Beamten durch den Kanton Wallis nicht abschlieBend
geregelt ist (vgl. Art. 21 der Verfassung des Kantons Wallis; das dort vorgesehene
Gesetz ist nie erlassen worden) — auf OR Art. 41 ff. verweisen. Fiir den Riick-
griff des aus gesetzlichem Auftrag einspringenden Gemeinwesens fithren wir
insbesondere Art. 51 OR an. ‘

Die Zustindigkeit des Bundesgerichtes ergibe sich aus OG Art. 48 Ziffer 3.
Was die Aktivlegitimation des Staates Bern anbetrifft, so ist festzuhalten, dag
die innerkantonale armenrechtliche Zustéindigkeit zwischen L. und ihm kontro-
vers ist. Verbindlich kann sie nur durch ein Verfahren vor dem kantonalbernischen
Verwaltungsgericht festgestellt werden.

Um den Ablauf der Verjahrungsfrist zu verhindern, miite hier doch dem
Staat zur vorsorglichen Wahrung seiner Interessen in ausdehnender Interpretation
von Art. 51 OR das Recht zur Klagefithrung zugebilligt werden. Zur Sicherheit
legen wir noch eine entsprechende Vollmacht bzw. Abtretungserklirung der Ge-
meinde L. bei.

Im Hinblick auf die Passivlegitimation des Kantons Wallis iiberlassen wir
die Frage nach der Bedeutung des Ausdruckes ,,subsidiarisch® in Art. 21, Abs. 2,
der Verfassung des Kantons Wallis — nachdem die dort vorgesehene besondere
gesetzliche Prazisierung nicht erfolgt ist — der verbindlichen Festlegung durch
das Bundesgericht.
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