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41l. JAHRGANG NR. S I.AUGUST 1944

Protokoll
der XXXVIIL. Schweizerischen Armenpflegerkonferenz

Dienstag, den 20. Juni 1944, vormiftags 10 Uhr,
im groBen Kunsthaussaal beim Bahnhof, Luzern.
(Schlufl)

Sie kennen die Griinde, die fir die heimatliche Armenfiirsorge sprechen, Sie
kennen aber auch jene, die fiir das Wohnortsprinzip iiberzeugen. Es kommt doch
nicht von ungefahr, dal} alle neuzeitlichen Armengesetze die heimatliche Kiir-
sorge verlassen. Ich gebe zu, daBl in kleineren Kantonen mit einfachen Verhalt-
nissen fiir die innerkantonale Armenfiirsorge, das Heimatprinzip keine namhaften
Nachteile zeigt. Anders wird die Sache aber schon bei der interkantonalen Armen-
pflege. Die groBten MiBstinde zeigen sich hier beim Kampf gegen die Verarmung.
Der 1af3t sich beim Heimatprinzip in der interkantonalen Fiirsorge iiberhaupt
nicht durchfiihren. Der Arme wendet sich erst an seine Heimatgemeinde, wenn er
bereits sich im Elend befindet, selbstverschuldet oder nicht verschuldet. Dann
beginnt das Feilschen zwischen der Behorde und dem Armen, Briefe werden ge-
schrieben und héufig nicht beantwortet. Ich habe das als junger Regierungsrat
vor bald 25 Jahren alles miterlebt. Da der Stra8en- und Hausbettel in unserem
Lande gliicklicherweise zu einer seltenen Erscheinung selbst im Kriege geworden
ist, das verdanken wir nicht in letzter Linie unserer Armenfiirsorge und zu einem
schénen Teil dem Konkordat.

Nach dem Kriege werden wir hoffentlich eine Alters- und Hinterlassenen-
versicherung besitzen. Sie wird, wie die Kranken-, Unfall, Arbeitslosen- und die
.anderen Versicherungen gegen soziale Schéden, wohndrtlich durchgefiihrt. Nur
bei der interkantonalen Armenfiirsorge soll das anders sein? Ich glaube nicht.
Da miissen wir einsetzen. Es ist eine der schonsten Aufgaben der Schweizerischen
Armenpflegerkonferenz, praktische Arbeit im Dienste der Nichstenliebe zu leisten.
_An der Sitzung vom 22. Oktober 1922, an der der Text fiir ein neues Konkordat
bereinigt: wurde, hatte Bundesrat Motta ein Wort gesprochen, das ich nie ver-
‘gessen habe, und das immer wieder verdient, festgehalten zu werden: ,,Das



Konkordat verwirklicht ein gutes Stiick sozialen Fortschrittes. Es bereitet die
zukiinftige humane Gesetzgebung des Bundes vor.*

Ich frage wieder, wer hat in erster Linie fir die zukiinftige humane Gesetz-
gebung des Bundes einzutreten, um das Wort des groBen Eidgenossen Motta zu
wiederholen? Sicher die Armenpfleger und voran die Schweizerische Armenpfleger-
konferenz.

So bin ich dafiir eingestanden, daf# wir heute uns mit dieser praktischen
Frage beschiftigen. Wie oft hore ich das Wort von armen Leuten, dafl der Heimat-
kanton leider dem Konkordat nicht angehért! Die meisten, die bei mir um eine
Hilfe anklopfen, sind Angehérige von Kantonen, die dem Konkordat fernstehen.
Das gibt zu denken. So kam es auch, daf} die Stindige Kommission sich in einer
Schrift an die Schweizer Biirger wendet, um fiir den Konkordatsgedanken zu
werben. In diese Werbung soll auch die heutige Tagung gestellt sein.

Als vor mehr denn 20 Jahren das Konkordat gefihrdet war, ist es die Armen-
pflegerkonferenz gewesen, die kriftig dafiir einstand. Der Sprechende hat in
mehreren Kantonen als Referent an Versammlungen fiir das Konkordat geworben.
Die Arbeit war nicht vergeblich. Zwar gibt es immer noch 12 Kantone, die dem
Konkordate ferne stehen, darunter die ganze welsche Schweiz!

In den Tagen, wo der Krieg den Hohepunkt der Zerstérung erklimmt und
das menschliche Elend Europas in kaum falbarer Weise sich steigert, wollen
wir entschieden, nicht zégernd, fiir jene Werke eintreten, die den Krieg und alles
Elend iiberdauern, weil es Werke der Nachstenliebe sind, die den Brudergedanken
der Demokratie verkérpern. Was uns die kommenden Tage bringen, das wissen wir
nicht. Aber soviel ist gewil}, dafl wir dem Lande besonders dienen, wenn wir fiir
jene uns einsetzen, die auf der Schattenseite des Daseins sich befinden: fiir die
Alten und die Waisen, fiir sie rufen wir nach dem groflen sozialen Versicherungs-
werk. Den Armen aber gilt in erster Linie die Hilfe durch eine Erneuerung der
Gesetzgebung in den Kantonen, wo sie veraltet ist, und durch das Konkordat.
s bereitet ,,die zukiinftige humane Gesetzgebung des Bundes vor.«

So rufe ich Euch auf, tretet iberall fiir die interkantonale Regelung der
Armenfiirsorge, das Konkordat, ein. Wir werden beim Bundesrat, den Mitgliedern
der Bundesversammlung, bei allen Kantonsregierungen immer wieder vorstellig
werden. Aber das geniigt nicht. Tragen wir den Konkordatsgedanken in alle
Kantone hinaus. Fiir jene, die zogern, gilt das Wort Zwinglis: ,,Tut um Himmels
willen etwas Tapferes.«

4. Diskussion: Das Votum von Staatsrat Brandt, Chef des Departements
des Innern, Neuenburg, lautet, ins Deutsche iibersetzt, folgendermafen :

Sie haben schon so oft {iber die Art. 45 und 48 der Bundesverfassung, das Bundes-
gesetz vom 22. Juni 1875 und endlich iiber das Konkordat vom 1. April 1920 verhandelt,
dafB ich mich hier mit diesen Dingen, die Sie besser verstehen als ich, nicht befassen
will. In Langnau im Jahre 1935 und an der Konferenz von 1943 in Aarau haben Sie alle
diese Probleme erdrtert, und Thr Prisident Dr. Wey, Dr. Négeli und Dr. Zihlmann
sprachen in ausgezeichneter Weise dariiber.

So oft man die prinzipielle Frage behandelt, kommt man zu folgenden Schliissen :
1. die wohnoértliche Unterstiitzung ist der heimatlichen weitaus vorzuziehen;

2. Das Konkordat von 1920 ist eine Wohltat und bringt einen sozialen Fortschritt
dessen sich alle die erfreuen, die ihm angehéren.
Bedauerlicherweise ist man bei allen Versuchen, diese beiden Grundsitze auf
unser ganzes Land auszudehnen, in eine Sackgasse geraten. Warum? Und welche
Mittel kénnten uns daraus herausfiihren?
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Zunichst ist es am richtigsten, den Wert von zwei Griinden zu priifen, die von
gewissen Nichtkonkordatskantonen gegen die Ausdehnung des Konkordats auf unser
ganzes Land vorgebracht werden.

Der erste Punkt ist, daB die Unterstiitzung durch den Wohnkanton geméal
den Konkordatsbestimmungen gegen den Foderalismus verstoBt und einen Hin-
griff in die Awutonomie der Kantone bedeutet. Wir wollen uns nicht lange dabei
aufhalten, dieses Argument zuriickzuweisen. Vergessen wir aber nicht, da3, wenn eine
iibermiBige Zentralisation MiB3stdnde herbeifiihren kann, anderseits ein Foderalismus
imstande ist, zu einem Ruhekissen der Trigheit zu werden, zu einem Vorwand, um
jeden sozialen Fortschritt zuriickzuweisen und veraltete Auffassungen zu konser-
vieren. Es ist zu befiirchten, daB das speziell auf dem Gebiete der 6ffentlichen Unter-
stiitzung der Fall sein wird. Das Recht der Heimschaffung in die Heimatgemeinde
beispielsweise ist ein Uberbleibsel aus alter Zeit, eine inhumane und barbarische Ma83-
nahme! Aber verweilen wir nicht langer bei diesem mehr sentimentalen als logischen
Argument unserer Gegner.

Der andere Punkt ist ernster. Er betrifft die finanzielle Seite der Anwendung
des Konkordates. Fiir jeden Unvoreingenommenen, der die Durchfithrung des Kon-
kordates studiert, ist es unbestreitbar, dall der Grundsatz der Unterstiitzung durch
den Wohnkanton selbst fiir alle dem Konkordat Angehérenden eine stirkere finanzielle
Belastung in sich schlieBt. Sowohl fiir die Heimatkantone, wie fiir die Wohnkantone.
Es scheint indessen auf den ersten Blick, daB3 allein die Kantone, die einen starken
Zustrom von aullerkantonalen Elementen, die hauptsédchlich aus den liandlichen Ge-
genden kommen, eine Vermehrung ihrer Ausgaben zu verzeichnen haben diirften.
Diese Mehrbelastung erkléart sich jedoch leicht durch die Anpassung der Hilfe an die
wirklichen Erfordernisse des Wohnortes. Fiir den Heimatkanton selbst hat die Zu-
gehorigkeit zum Konkordat eine Erhéhung der Beitrige sowohl fiir die Unterstiitzungs-
bediirftigen im wie auller dem Kanton zur Folge. Es ist auch eine Tatsache, dafl,
wenn die Unterstiitzungsbehérden dem Unterstiitzungsbediirftigen nédher sind, dieser
viel 6fter versuchen wird, ihre Dienste fiir sich in Anspruch zu nehmen. Aber ist nicht
trotz den stark erhéhten Ausgaben die Treue der Konkordatskantone gegeniiber dem
Konkordat auffallend ? Mit Ausnahme eines Halbkantons gehéren alle Kantone, die am
Anfang dem Konkordat beitraten, ihm auch jetzt noch an, und andere sind neu hin-
zugekommen. Es miissen also doch im Geiste des Konkordates selbst und seinen 6ko-
nomischen und sozialen Bestimmungen solche Vorteile sich darbieten, daBl sie die
finanziellen Opfer erleichtern. Darauf hat der Aufruf Threr Konferenz an alle Schwei-
zerbiirger in einem &uBerst klaren, sehr bemerkenswerten Resumé, dem nichts bei-
zufiigen ist, aufmerksam gemacht. Gestatten Sie mir, dazu eine kleine persénliche
Anmerkung. Ich bin iiberzeugt, daB die Unterstellung der aus anderen Kantonen
kommenden Biirger unter das Armenrecht des Wohnkantons diesem eine genaue
Priifung und systematische Kontrolle aller unterstiitzten Familien ermdaglichen wird.
Ich nehme an, daf3 z. B. in der Stadt Ziirich die Anwendung des Konkordats den
Organen der Armenbehérde gestatten wird, sich fortwahrend mit den unterstiitzten
Familien, ihremm Leben und dem sozialen Milieu, in dem ihre Kinder aufwachsen, zu
befassen. Man kann also mit anderen Worten MaBnahmen der sozialen Prophylaxe
ergreifen und verhiiten, da3 die Armut von einer Generation sich auf die andere ver-
erbt und sich vom Vater zum Sohn eine dauernde Kundschaft der éffentlichen Wohl-
tatigkeit bildet. Man kommt dazu, zahlreiche Kinder Unterstiitzter in die Zahl der
unterstiitzten Biirger einzuordnen, wahrenddem in ahnlichen Fallen die durch den Hei-
matkanton oder die Heimatgemeinde ausgeiibte Kontrolle sich als ungeniigend erweist.
Es wird Thre und unser aller Aufgabe sein, mit der Konkordatsidee alle Kantone, die
dem Konkordat noch nicht angehoren, zu durchdringen und ihre Behérden zu iiber-
zeugen suchen, daB3 die Vorteile der wohnortlichen Unterstiitzung reichlich die groBeren
finanziellen Anstrengungen, die sie von den Kantonen fordern, bezahlt machen.

Durch welche Mittel gelangen wir am schnellsten zu unserem Ziele? Thr Aufruf
an das Schweizervolk ist in seiner Einfachheit beredt und zeigt uns folgende Marsch-
route: ,,Die Unterstiitzung des Bundes ist unerlia@lich fiir die Entwicklung des Kon-
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kordates.” Sehr gut, und man kann Ihren Schlissen uneingeschriankt zustimmen.
Indessen darf man sich nicht verhehlen, daBl der Weg, den Sie wihlen, lang und steil
ist. Eine Revision der Bundesverfassung ist eine gefahrliche Sache und dem Schlag der
Neinsager ausgesetzt. Selbst die Revision von Gesetzen macht viele Arbeit nétig, und
ihre Verwirklichung erscheint in weitem Felde, mit oder ohne finanzielle Mitbeteiligung
des Bundes, mit oder ohne Errichtung eines Systems des Ausgleichs unter den Kan-
tonen. Es scheint mir sehr angezeigt, parallel mit dieser Aktion auf eidgenéssischem
Boden eine Aktion in den Kantonen durchzufiihren, und zwar unabhingig von der
ersten und ohne ihre Erfolge abzuwarten. Die Zeit dringt aber, und wir sollten ohne
Verzug handeln. Durch Thren Aufruf sollte der Beitritt neuer Kantone zum jetzigen
Konkordat erreicht werden. Zu diesem Zwecke muf3 von allen Vorstehern der kanto-
nalen Armendepartemente, die dem Konkordate noch nicht angehéren, verlangt
werden, daf sie nicht in einem Jahre oder in sechs Monaten, sondern von Morgen
an die Konkordatsfrage studieren. Worin besteht dieses Studium? Es wird besonders
notig sein, die finanziellen Auswirkungen des Konkordats fiir die betreffenden Kan-
tone festzustellen, aber auch — und hier zéhlen wir auf Sie — vor der Offentlichkeit
sich fiir das Problem einzusetzen, so dafl die offentliche Meinung seine Ldésung an-
nehmbar findet. _

Schon die genauen Berechnungen fiir die drei gréBten Gemeinden des Kantons
Neuenburg zeigen, da die Anderungen im Unterstiitzungssystem nicht entfernt so
driickend fiir unsere Finanzen wiirden, wie man glaubte, befiirchten zu miissen. Diese
Erhebung wird auf den ganzen Kanton ausgedehnt und uns dann gestatten, Ent-
schliisse zu fassen. Wer weif, ob nicht die gleiche Enquete, wenn sie auch in anderen
Kantonen durchgefiihrt wird, diese veranlassen wird, den Schritt zu tun, den das Land
von ihnen erwartet?

Unser kleines Land, das wunderbarerweise von den Schrecken des Krieges ver-
schont geblieben ist, hat trotzdem schwierige Probleme zu lésen. Die Nachkriegszeit
wird von uns neue Lésungen und groBe Opfer, namentlich auf sozialem Gebiete,
fordern. Die Versicherungen sollen auf das ganze Leben des einzelnen Menschen aus-
gedehnt werden. Wir werden einen schweizerischen Beveridge-Plan aufzustellen
haben.

Ebensosehr wird sich aber auch die Armenfiirsorge in ihren wohltitigen Wir-
kungen nicht weniger entwickeln, und ich glaube, daB die Befiirchtung von
Dr. Négeli an der letzten Armenpflegerkonferenz, Thre Fiirsorge auf den zweiten Platz
zugunsten der Werke der Vorsorge verwiesen zu sehen, verfritht war. Ich habe die
Uberzeugung, daB die offentliche Armenpflege sich modernisieren und menschlicher
werden wird. Sie wird, dank der Einfiihrung der Altersversicherung, weniger ,,Falle*
zu behandeln haben, ihre Fiirsorge aber besser, griindlicher gestalten kénnen. Das wird
ein schéner Tag fiir alle sein, die ergriffen sind vom Ideal und darnach streben, das
Elend und die Leiden zuriickzudringen, wenn jeder im ganzen Schweizerland die
Wohltaten des Konkordats und der wohndértlichen Unterstiitzung kennt!

Das Sprichwort sagt: eine Schwalbe macht noch keinen Friihling. So geniigt die
persénliche Meinung eines Staatsrates nicht, um die romanische Schweiz mit der
Konkordatsidee zu durchdringen. Aber ich setze alle meine Krafte dafiir ein, daB
wenigstens im Kanton Neuenburg wir bald die Ehre haben werden, unseren Beitritt
zum Konkordat anzumelden.

Weiter wird die Diskussion nicht beniitzt.

Zu der vom Prisidenten vorgeschlagenen, den Kantonen den Beitritt zum
Konkordat und zur Neuordnung ihres Einbiirgerungsrechtes empfehlenden Re-
solution, beantragt Studer, Olten, auch den Bund zu einer kriftigen Forderung
des Konkordates einzuladen, was stillschweigend beschlossen wird.

Die Resolution lautet nun:

Die XXXVII. Schweizerische Armenpflegerkonferenz vom 20. Juni 1944
in Luzern empfiehlt
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1. die kriftige Forderung des Konkordates durch den Bund,
2. den Beitritt aller Kantone zum Konkordat,
3. die Neuordnung des Einbiirgerungsrechtes in den einzelnen Kantonen.

Diese Resolution wird betnahe einstimmag angenommen.

b. Allfilliges.

a) Stadtrat Dr. Hengartner, Vorstand der Vormundschafts- und Armen-
verwaltung der Stadt St. Gallen, kommt auf den mangelnden Rechtsschutz be-
diirftiger Wehrménner in Militiarversicherungsprozessen zu sprechen. Die Bundes-
rechtspflege kennt ndmlich nur fiir das Verfahren vor dem Eidgen. Versicherungs-
gericht die unentgeltliche Rechtspflege, wie sie z. B. in den Prozefirechten der
Kantone (Armenrecht) zu finden ist, nicht aber fiir die Einleitung des Verfahrens
vor der Militirversicherung und vor der Pensionskommission. Es ist nun stoend,
daf der Wehrmann sein Recht deshalb, weil er arm ist, nicht geniigend und recht-
zeitig verfechten kann und deshalb unter dem Eindruck stehen mubB, er sei ein
Biirger minderen Rechtes. Dazu kommt die materielle Benachteiligung, die sich
in vielen Fillen nicht nur auf den kranken Wehrmann und seine Familie, sondern
auch auf die Armenfiirsorge auswirkt. Die st. gallische Armenpflegerkonferenz
mochte nun in einer Eingabe an das Schweizer. Militairdepartement auf die an-
gefithrte Ungerechtigkeit aufmerksam machen und ihre Beseitigung wiinschen,
da ja die Revision der Militdrversicherung bereits in der Bundesversammlung
angeregt worden ist. Mit Schreiben vom 12. Juni 1944 hat die Konferenz die schwei-
zerische Armenpflegerkonferenz ersucht, sich dieser Eingabe anzuschlieBen.

Der Président beantragt Uberweisung dieser Angelegenheit an die Stindige
Kommission, was ohne Diskussion beschlossen wird.

b) Reg.-Rat Alois Rithlin, Vorsteher des Armenwesens des Kts. Obwalden,
Kerns, macht die freudige, mit starkem Beifall aufgenommene Mitteilung, daB
der Grofle Rat des Kts. Obwalden am 19. Juni einstimmig den Beitritt zum Kon-
kordat beschlossen hat.

Schiull der Konferenz: 12 Uhr.

* . *

Am gemeinsamen Mittagessen im Konferenzsaal, das durch frische Gesinge
der Knaben der Schweizer. Erziehungsanstalt fiir katholische Knaben auf dem
Sonnenberg, Kriens-Luzern, gewiirzt war, entbot der Schultheill (Regierungs-
prisident) Wismer, Vorsteher des Departements des Gemeindewesens, im Namen
des Regierungs-, Stadt- und Biirgerrates von Luzern den Armenpflegern den
WillkommgruBl und dankte ihnen fiir die Erfiillung ibrer groBen und schénen
Aufgabe. Er erinnerte sodann an die groBen Verdienste des Préisidenten der Kon-
ferenz, Nat.-Rat Dr. Wey, der als Regierungsrat in den Jahren 1920—1927 ein
neues Armengesetz und ein Einbiirgerungsgesetz geschaffen hat, die sich beide
trefilich bewahrt haben. Unter seinem EinfluBl ist auch der Beitritt des Kantons
Luzern zum interkantonalen Konkordat vollzogen worden. In der Praxis der
Armenfiirsorge sollte iiberall mehr Gewicht auf die richtige Erledigung der Ein-
zelfalle und auf die Bekimpfung der Ursachen der Armut gelegt werden. Eine
kiirzlich im Kt. Luzern durchgefiihrte Erhebung iiber die Armutsursachen hat
ergeben, daBl 309 aller Armenunterstiitzungen alten Leuten zufallen und
bei 12—139%, der Unterstiitzungsfille Alkoholismus, Arbeitsscheu, Liederlich-
keit, Verdorbenheit, Vagantitidt usw. als Ursachen in Betracht kommen. Wenn
richtig eingegriffen wird, konnte in vielen dieser Falle noch etwas erreicht werden.
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Sorgen wir also dafiir, dafl in allen ca. 3000 Gemeinden der Schweiz jeder Fall
richtig behandelt wird. Zur Forderung einer solchen individualisierenden Armen-
fiirsorge sollte wieder einmal ein Armenpflegerkurs durchgefiihrt werden. Endlich
diirfte auch im Armenwesen eine andere Einstellung den Fiirsorgebediirftigen
gegeniiber Platz greifen. Man sollte unterscheiden zwischen verschuldeter und
unverschuldeter Armut. Die Fille der letzteren wiren auf die Sozialversicherung
iiberzufiihren: Altersversicherung und Krankenversicherung mit beschrinktem
Obligatorium fiur Minderbemittelte. Die verschuldete Armut miilite etwas hérter
behandelt werden. Kin wesentlicher Zug unserer schweizerischen Demokratie
ist das Verantwortungsgefiihl jedes Biirgers fiir sich und seine Familie. Es mul
daher auch unser ernstes Bestreben sein, unsere Jugend zu verantwortungsvollen
Staatsbiirgern auszubilden. — Dir. Aubert vom Bureau central de bienfaisance
in Genf, Prisident des Groupement romand des Institutions d’assistance publique
et privée, iibermittelte die Griie des Groupements, das eine Tochter der Schweizer.
Armenpflegerkonferenz ist und jeweilen an seinen Jahresversammlungen die-
selben Fragen fiir die welsche Schweiz behandelt, die in der Schweizer. Armen-
pflegerkonferenz zur Sprache kommen. Das Konkordat sucht auch den Kon-
takt zwischen deutscher und welscher Schweiz zu fordern. HEs hat bis jetzt
in der romanischen Schweiz keinen Anklang gefunden. Es wird aber die Zeit
kommen, wo auch wir uns ihm anschlieffen werden. — Reg.-Rat Mdickli, Armen-
direktor, Bern, dankt mit warmen Worten den Behorden von Kanton und Stadt
Luzern fiir die freundliche Aufnahme der Armenpfleger und ganz besonders auch
Nat.-Rat Dr. Wey fiir sein Referat und die Leitung der Versammlung. Auch die
neue Schweizer. Armendirektorenkonferenz hat sich bereits mit der Konkordats-
frage befaBt und dabei die Schwierigkeiten nicht tibersehen. Es sollten aber die
Gefiihle des Herzens und die Finanzen sich miteinander verbinden, damit etwas
zum Ausbau des Konkordates geschehen kann.
Der Aktuar: 4. Wild, a. Pfr. und a. Sekr.

- Sehweiz. Das Groupement Romand des Inshitutions d’ Assistance publique et
privée hielt am 6. Juli 1944 seine 20. Jahresversammlung bei einer Beteiligung von
ungefahr 180 Personen im Grofien Saal des Bahnhofbuffets in Lausanne ab. Nach
Abwicklung der ordentlichen Geschidfte, wie Abnahme des Jahresberichts und
der Jahresrechnung, sowie Bestitigung des Komitees, bestehend aus den HH.:
Alexandre Aubert, Prasident, und Georges Chavaz (Genf), F. C. Krafft und H.
Murdter (Lausanne), René Fallet (Le Locle), Paul Humbert (Neuchatel), U. Diet-
rich und R. Pachoud (Fribourg), J. Roh (Sitten), Iwan Frey (Bern) und Dr. Gino
Martini (Bellinzona), widmete sich die Tagung einer einliBlichen Aussprache iiber
die T'dtigkeit und das Verhdiltnis zwischen dffentlicher und privater Armenpflege.
Im Eingangsreferat wies Herr Rudolf Rubattel, Direktor des Kantonsspitals Lau-
sanne darauf hin, dal bereits 1840 im Kanton Waadt eine Umfrage iiber die Auf-
gaben des Staates gegeniiber der privaten Armenpflege und die Frage, ob ein
Rechtsanspruch auf Unterstiitzung bestehe, das Ergebnis erzielte, daB sich ein
Groliteil der Gemeinden in bejahendem Sinne &uBerte, der Hauptteil der
Armenpflege jedoch der privaten Initiative iiberlassen wurde. Eine Anzahl Ein-
richtungen der neuesten Zeit, wie die Lohnausgleichskassen, die Mieterschutz-
bestimmungen, die Subventionierung des Wohnungsbaus, ferner die Bestre-
bungen zur Bekdmpfung der Tuberkulose, der Geschlechtskrankheiten usw.,
nihern sich immer mehr einer Art von Rechtsanspruch des Einzelnen auf Bei-
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