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41. JAHRGANG NR.3 1.MAR7Z 1944

Die SCHWEIZERISCHE ARMENPFLEGER-KONFERENZ

an die Schweizerbiirger!
Mitbiirger!

Wir méchten hier ein wenig die Frage der INTERKANT(ONALEN ARMEN-
FURSORGE besprechen und Sie veranlassen, fiir unsere Forderung, wo und wann
immer sich Thnen dazu Gelegenheit bietet, im Kreise Ihrer Freunde und Be-
kannten, in der Offentlichkeit und bei den Behoérden einzutreten. Wir wenden
uns an Sie personlich, weil das eine Sache ist, die jeden Schweizerbiirger angeht;
denn wer weil in diesen unsichern Zeiten, ob er nicht hilfsbediirftig wird und die
Armenfirsorge in Anspruch nehmen muB8? Wo wird er dann die richtige aus-
reichende Hilfe finden? Sie denken vielleicht: Das wird nicht allzu schwer sein,
ich wende mich einfach an meine Wohngemeinde, in der ich wohne, arbeite und
an deren Wohl und Wehe ich Anteil habe. Da wird sich aber gleich ein Hindernis
ergeben. Man wird sich zundchst weder fiir Thre Notlage, noch ihre Behebung
stark interessieren, wohl aber fiir IThren Heimatschein und die darin angegebene
unterstiitzungspflichtige Gemeinde.

I. Armenfiirsorge fiir in ihrem Heimatkanton wohnende Kantonsbiirger.

Wohnen Sie in Threr Heimatgemeinde, so ist die Armenpflege ihrer Wohn-
gemeinde zustédndig. Schon komplizierter wird die Sache, wenn Thre Heimat-
gemeinde nicht mit Threr Wohngemeinde zusammenfillt, sondern sich anderswo,
aber immer noch im Heimatkanton, befindet. Da miissen Sie sich an die Armen-
pflege Ihrer Heimatgemeinde mit einem miindlichen oder schriftlichen Gesuche
wenden oder jemanden in Ihrer Wohngemeinde ersuchen, fiir Sie in IThrer Heimat
vorstellig zu werden. Sofern wenigstens nicht Thr Heimatkanton zur wohnértlichen
oder einer Verbindung der heimatlichen mit der wohnértlichen Armenpflege
iibergegangen ist; denn immer mehr hat in den letzten Jahren ein Kanton nach
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dem andern das Schwergewicht auf die wohnortliche Fiirsorge verlegt und so
wenigstens fiir seine im Heimatkanton wohnenden Kantonsbiirger eine moderne
Armenfiirsorge ermoglicht.

I1. Armenfiirsorge fiir kantonsfremde Schweizerbiirger.

Da rund ein Drittel der einheimischen Bevélkerung der Schweiz sich nicht
mehr im Heimatkanton aufhilt, und die Zahl dieser Kantonsfremden von Jahr
zu Jahr zunimmt, hat diese Fernarmenpflege einen immer gréBeren Umfang an-
genommen und ist zu einem schwierigen Problem des schweizerischen Armen-
wesens geworden. Die neuzeitliche Bevilkerungsbewegung charakterisiert sich
interkantonal durch die Abwanderung des lindlichen Bevélkerungsiiberschusses
aus den Agrar- in die Industriekantone, wobei vorwiegend die wirtschaftlich,
oft auch die korperlich und seelisch schwicheren Bevolkerungsteile zur Wande-
rung gedringt werden. Wenn nun Thre Heimatgemeinde sich in einem andern
Kanton befindet und weder dieser Kanton noch Ihr Wohnkanton dem Konkordat
betreffend wohnértliche Armenunterstiitzung angehért, dann vollzieht sich die
Armenfiirsorge folgendermaBen:

1. Die Armenpflege im Heimatkanton muf um Hilfe ersucht werden, entweder
von dem Hilfsbediirftigen selbst oder durch Vermittlung eines &rtlichen
freiwilligen Armenvereins, eines Pfarramtes usw. Jene ist allein zur Unter-
stiitzung verpflichtet.

2. Die notwendige Hilfeleistung wird vielfach moglichst lange hinausgeschoben.

3. Wenn sie endlich eintrifft, ist sie oft ungeniigend. Das ist namentlich der Fall,
wenn es sich um Gemeinden in finanziell bedringten Bergkantonen handelt.
In solchen Berggemeinden haben die Bevélkerungszahl und die Steuerkraft
stark abgenommen, und die Unterstiitzung der auswirtigen Biirger mu3 von
der kleinen Zahl der in der Gemeinde verbliebenen Biirger aufgebracht werden,
die oft in finanziell schlechteren Verhéltnissen leben, als die Unterstiitzungs-
bediirftigen.

4. Die Hohe der Unterstiitzung richtet sich nicht nach den Verhiiltnissen am Wohn-
ort der Unterstiitzten, sondern nach vollig anders gearteten landlichen Existenz-
bedingungen und Grundsitzen, wie sie fiir ortsansissige Biirger gegeben sein
mégen. Eine planméBige, auf Beseitigung verhiitbarer Verarmungsursachen ge-
richtete Fiirsorge kann sich nicht entwickeln. Es fehlt der unmittelbare Ein-
blick in die, bestindigem Wechsel unterworfenen Verhiltnisse der Bediirftigen
und damit die Moglichkeit, die Hilfe den wechselnden Verumstidndungen rasch
und richtig anzupassen.

5. So kann es denn vorkommen, dafl, wenn in einer Gemeinde Unterstiitzungs-
bediirftige aus Nichtkonkordatskantonen und aus Konkordatskantonen wohnen
und ungeféibr in denselben Verhiltnissen leben, ihnen nicht die gleiche Fiirsorge
zuteil wird, und doch sind sie alle Kinder der Mutter Helvetia und haben im
iibrigen in ihrer Wohngemeinde gleiche Rechte und Pflichten.

6. Die ferne Heimatgemeinde hat meistens kein groBes Interesse fiir ihre auswarts
verarmten Biirger. Sie sind ihr durch ihre lange Abwesenheit fremd geworden.
Eine Verbindung mit ihnen besteht nicht. Thre Arbeitskraft haben sie in einer
anderen Gemeinde eingesetzt, ihre Steuern dort entrichtet und sich lediglich,
als sie hilfsbediirftig wurden, wieder an ihre Heimatgemeinde erinnert.

7. Die altgewohnte interkantonale Heimatarmenfiirsorge schreckt auch vor der
Heimnahme der auswiirtigen verarmten Biirger und ihrer Unterbringung im



— 19 —

heimatlichen Armenhaus oder in einer Familie nicht zuriick, weil das die Armen-
kasse weniger belastet. Was das fiir unbescholtene Leute, die ihre Heimat
gar nicht kennen und dort mit nicht gar freundlichen Augen angesehen werden,
bedeutet, kann man sich leicht vorstellen.

8. Dieses Versagen der heimatlichen Armenpflege hat zur Folge, daB ein grofler
Prozentsatz der verarmten Kantonsfremden mehr oder weniger der Verelendung
preisgegeben ist.

ITL. Das interkantonale Konkordat hetr. wohnortliche Armenunterstiitzung.

Veranlafit durch die oben geschilderte Unzuldnglichkeit der interkantonalen
Armenfiirsorge, versuchte man schon in der zweiten Hélfte des vergangenen Jahr-
hunderts, ihre tief liegenden Méngel zu mildern, indem sich in denjenigen Kan-
tonen, in welchen sich hilfsbediirftige Kantonsfremde in groBer Zahl aufhielten,
treiwillige Organisationen bildeten, die zunéchst als Vermittlungsinstanz, spater
auch durch finanzielle Mithilfe eine Verbesserung herbeifithren sollten. Eine
durchgreifende systematische Reform brachte jedoch erst das am 1. April 1920
ins Leben gerufene Konkordat betr. wohnortliche Unterstiitzung, das auf den
von der freiwilligen Armenpflege entwickelten Unterstiitzungsgrundsitzen weiter
aufbaute und im Rahmen dieser Richtlinien einen Unterstiitzungsansprueh der
Kantonsfremden an die Wohnortsarmenbehorde begriindete.

Zweck und Inhalt des Konkordates.

1. Der Zweck dieses Konkordates besteht darin, es zu ermdglichen, da auch die
grolle Zahl der Kantonsfremden an ihrem Wohnort in ausreichender Weise
und zweeckmiBig unterstiitzt werden kann.

2. In firsorgerischer Hinsicht *wird dem ,,Konkordatsschweizer“ ein Rechts-
anspruch auf die gleiche Fiirsorge verliechen, wie sie nach Gesetz und Praxis
den im Wohnkanton Verbiirgerten gewihrleistet ist.

3. Nicht die heimatliche, sondern die wohnortliche Armenpflege bestimmt die Art
und das MaB der Unterstiitzung, und zwar nach den értlichen Verhéltnissen
und den fiir Kantonsbiirger geltenden Bestimmungen. Das in Art. 9 des Kon-
kordates ausbedungene, befristete Einspracherecht der heimatlichen Armen-
pilege gegen Art und MaB der Unterstiitzung erlangt nur dann praktische
Bedeutung, wenn nachgewiesen werden kann, da8 die getroffenen Verfiigungen
den am Wohnort praktizierten Unterstiitzungsgrundsitzen widersprechen.
Das will heiBlen, dafl Einsprachen, welche sich auf die in der Heimat des Ver-
armten herrschenden Verhiltnisse und sozialen Auffassungen stiitzen, grund-
sitzlich nicht anerkannt werden. Dadurch, daB es dem kantonsfremden Schwei-
zer dem Armenrecht des Wohnkantons unterstellt und ihm die gleiche Hilfe
zuteil werden laBt, wie dem Einheimischen, hat das Konkordat das fiirsorge-
rische Problem vollkommen gelost und die oben skizzierten Nachteile des
vertragslosen Zustandes restlos beseitigt.

4. Eine iibermifige Belastung der Industriekantone durch kantonsfremde Zu-
ziiger verhiiten folgende Bestimmungen: die vierjihrige Karenzfrist'), der Aus-
schluB von Personen, die beim Zuzug iiber 60 Jahre alt oder mit Gebrechen
behattet sind, die sie dauernd behindern, sich mit eigener Arbeit durchzubringen,
die Befristung der wohnortlichen Kostenbeteiligung fiir Anstaltsversorgte, und

1) Wartefrist ohne dauernde Armenunterstiitzung — sonst keine Konkordatsunter-
stitzung.



— 20 —

die Moglichkeit, diejenigen von der konkordatlichen Unterstiitzung auszu-
schlieBen, die ihre Unterstiitzungsbediirftigkeit selber verschuldet, oder sich
wiederholt groblichen UnterstiitzungsmiBbrauchs schuldig gemacht haben.

5. Die armenrechtliche Heimschaffung, die ebenso unvermeidliche als unheil-
volle Begleiterscheinung der vertragslosen interkantonalen Armenfiirsorge,
ist fir Normalfille unzulissig.

6. Der fiirsorgerische Zweck des Konkordates konnte nur durch weitgehende
finanzielle Entlastung der heimatlichen Armenbehérden erreicht werden. Die
gehobene Konkordatsfiirsorge erfordert naturgemifl andauernd viel gréBere
finanzielle Mittel. GewissermaBlen als Aquivalent fiir den Verzicht auf das
Recht, Art und Mal3 der Unterstiitzung festzusetzen, erhilt die Heimatarmen-
pflege die finanzielle Unterstiitzung der Wohngemeinde, wobei der Grad der
Verbundenheit des Zuziigers mit seinem Wohnsitz fiir die Hohe der Beitrags-
leistung bestimmend ist. Sie hetrigt bei einer Niederlassung von vier bis zehn
Jahren 25 9, von zehn bis zwanzig Jahren 50 9, und von mehr als zwanzig Jahren
769 des Aufwandes.

Betrachtet man das Interesse der einzelnen Kantone am Konkordat vom rein
finanziellen Standpunkte aus, so ergeben sich drei verschiedene Interessenspharen.
Eine Gruppe von Kantonen weist eine verhiltnismaBig groBe Zahl kantonsfremder
Einwohner auf und eine relativ kleine Zahl eigener Kantonsbiirger, die in anderen
Kantonen wohnen. Bei einer zweiten Gruppe ist das Verhiltnis umgekehrt, und
bei einer dritten Gruppe halten sich die beiden Bevélkerungselemente ungefihr
die Waage. Die erstgenannten Kantone werden durch das Konkordat finanziell
einseitig belastet, die zweiten entlastet, und bei einer dritten Gruppe, die zahlen-
miBig weniger hervortritt, mag sich ein Finanzausgleich ergeben. Dies soll an
nur einem typischen Beispiel illustriert werden: Im Jahre 1930 befanden sich
279 000 Berner in anderen Kantonen, dagegen nur 92 000, also kaum ein Drittel
Kantonsfremde in Bern. Im umgekehrten Verhiltnis wohnten damals in Ziirich
239 000 Kantonsfremde gegeniiber 78 000 Ziirchern, die sich in anderen Kantonen
aufhielten. Unter Beriicksichtigung des heimatlichen, bzw. wohnértlichen Kosten-
anteils, ergab das finanzielle Resultat beispielsweise im Jahre 1933 fiir den Kanton
Ziirich eine Mehrausgabe von iiber einer Million Franken, fiir den Kanton Bern
dagegen eine Minderausgabe von Fr. 600 000.—. Dieses eine Beispiel mag geniigen,
um darzutun, in welch gegenséatzlicher Weise sich das Konkordat bei den ver-
schiedenen Kantonen, je nach ihrer Bevélkerungszusammensetzung, auswirkt.
Nichts wire aber verkehrter, als wenn man glauben wollte, dem offensichtlichen
,, Verlustgeschaft*, das fiir den einen Kanton aus der Zugehérigkeit zum Konkor-
dat resultiert, stehe auf der anderen Seite eine ebenso einseitige Gewinnchance
gegeniiber. Das Konkordat hat ja keineswegs den Zweck, die finanzschwachen
Heimatbehorden im Rahmen ihrer fritheren, unzulinglichen Leistungen aufler
Konkordat zu entlasten. Vielmehr erstrebt es eine vollwertige Armenfiirsorge.
Hiefiir sind aber weit gréBere finanzielle Mittel erforderlich, die nur deshalb nicht
eingesetzt werden konnten, weil sie die zahlungspflichtigen Behérden meist beim
besten Willen nicht aufzubringen vermochten.

Gegen und fiir das Konkordat.

DaB sich das Konkordat tatsichlich in dieser Weise auswirkt, beweisen die
Stimmen, die aus dem Lager jener scheinbar bevorzugten Vertragspartner immer
wieder laut werden. Es wird dabei geltend gemacht, durch die Anwendung wohn-
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ortlicher, d.h. stiddtischer Unterstiitzungsgrundsitze wiirden die Gesamtauf-
wendungen im Einzelfalle dermaBlen gesteigert, daB die nach Abzug des wohn-
értlichen Anteils von der Heimatbehorde zu tragenden Kosten selten geringer,
dagegen meist hoher seien, als dies bei vertragslosem Zustand der Fall sein diirfte.

Trotz dieses an sich wohl meist zutreffenden Sachverhaltes hat das Konkordat
im Verlaufe seines bald 24jahrigen Bestehens nur den Austritt eines kleinen Halb-
kantons zu beklagen, und zwar erfolgte dieses vorlaufige Ausscheiden keineswegs
aus prinzipieller Konkordatsgegnerschaft. Dies beweist, daBl auch in den Agrar-
kantonen die Notwendigkeit einer griindlichen und ausreichenden Armenfiirsorge
anerkannt wird, und daB man auch dort gewillt ist, die sich hieraus ergebenden
Mehrleistungen zu iibernehmen. Was aber veranlalt die einseitiz und immer
stirker belasteten Wohnkantone, dem Konkordat die Treue zu bewahren? Es
ist wohl die Uberzeugung, daB sich die bisherige gesetzliche Regelung iiberlebt
hat, und daB sie im Armenwesen Zustinde herbeifiihrte, die immer unertriglicher
geworden sind. Das Zustandekommen eines solchen Abkommens setzt voraus,
daB sich der Wohnkanton zu finanzieller Mithilfe bereit findet, obschon hiezu keine
gesetzliche Pflicht besteht. Es geht um Interessen hoherer Ordnung. Verant-
wortungsbewullten Wohnbehorden kann es nicht gleichgiiltig sein, wenn ein
grofer, stets wachsender Prozentsatz seiner Einwohnerschaft im Verarmungs-
falle iberhaupt nicht oder ungeniigend unterstiitzt wird. Abgesehen von humani-
tiren Erwiagungen schlieBt das Vorhandensein notleidender Massen, zumal in
Zeiten wirtschaftlicher und sozialer Spannungen, Gefahren von unabsehbarer
Tragweite in sich. Versagt das Armenwesen, so sieht sich ein fortschrittlich
geleitetes Gemeinwesen nur zu einem um so intensiveren Ausbau der allgemeinen
Fiirsorgeeinrichtungen gedringt, deren Finanzierung, unbekiimmert um die Her-
kunft der Bediirftigen, restlos aus wohnortlichen Mitteln zu erfolgen hat. Weil
auch der Ortsfremde, so gut wie der Einheimische, seine Arbeits- und Steuerkraft
der wohnoértlichen Gemeinschaft zur Verfiigung stellt, wird mindestens eine
moralische Unterstiitzungspflicht des Wohnortes begriindet. Ubrigens kann der
Kantonsfremde auch zur Leistung der Armensteuer im Wohnkanton herangezogen
werden. Am Beispiel des Kantons Ziirich, der im Jahre 1929 den Konkordats-
beitritt gleichzeitig mit der Ausdehnung der Armensteuerpflicht auf die Kantons-
fremden vollzog, kann nachgewiesen werden, daB selbst der durch das Konkordat
am stirksten belastete Kanton nur einen Teil der von den Kantonsfremden
bezahlten Armensteuern zur Deckung der Konkordatsausgaben bendtigt.

Dem Konkordat sind heute die zehn Kantone: Aargau, Bern, Graubiinden,
Luzern, Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, Tessin, Uri und Ziirich, sowie die
drei Halbkantone: Baselstadt, Baselland und Appenzell I. Rh. angeschlossen.
Von der im Jahre 1930 festgestellten einheimischen Bevélkerung der Schweiz
entfallen annihernd 2/ auf Angehérige von Konkordatskantonen. Die Kantons-
fremden in den Konkordatskantonen machen rund 609 aller kantonsfremden
Schweizer aus. Schon heute hilt sich somit der iiberwiegende Teil aller Kantons-
fremden in Konkordatskantonen auf und hat in grofiem MaBe Anspruch auf
Konkordatsunterstiitzung.

Aushan der interkantonalen Armenfiirsorge.

Die Modernisierung des schweizerischen Armenwesens scheint gegenwirtig
nur auf kantonaler Grundlage Aussicht auf Verwirklichung zu haben, und zwar
durch den Ubergang vom Heimat- zum Wohnortsprinzip. Zahlreiche Kantone
haben ibre Gesetzgebung in diesem Sinne umgestaltet. Als unerlissliche Erginzung
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im interkantonalen Wirkungsbereich hat sich die konkordatliche Regelung als
die einzig mogliche und als zweckmiBigste Lisung erwiesen. Wihrend seines bald
25jahrigen Bestehens hat das Konkordat seinen Wert, seine Zugkraft und seine
zéhe Lebensfihigkeit unter Beweis gestellt. Es ist auch nirgends etwas in Er-
scheinung getreten, was geeignet sein konnte, den vom Konkordat verfolgten
Zweck auf einem anderen, besseren Wege zu erreichen. Heute, wo die Fiirsorge
vor neuen groflen Aufgaben steht, gilt es,

seinen weiteren Aushau mit allen Kriften zu fordern.

In erster Linie ist es ein Gebot der Stunde, daB die jetzt noch beiseite stehen-
den Kantone ihre Bedenken iiberwinden und sich im Interesse einer leistungs-
fahigen Firsorge im Konkordat zusammenschlieBen.

Unsere gemeinsame Verantwortung und unser Zusammengehorigkeits-
gefiihl, die sich seit Kriegsheginn wieder in hesonders eindriicklicher Weise
manifestiert haben, miissen sich auch bei der Armenfiirsorge durchsetzen,
weil gerade hier ohme gegenseitige Riicksichtnahme und Opfer kein Fort-
schritt erzielt werden kann. '

DaB die Zugehérigkeit zum Konkordat firr keinen Kanton untberwindliche
Schwierigkeiten in sich schlieBt, beweist schon die bisherige Konkordatsentwick-
lung. Es ist bereits erwihnt worden, dall von den dem Konkordat beigetretenen
Kantonen mit Ausnahme eines kleinen Halbkantons keiner seinen Austritt ge-
nommen hat. Wohl aber sind verschiedene Kantone hinzugekommen. Das ist um
so bemerkenswerter, als jeder Vertragskanton unter Beobachtung einer sechs-
monatigen Kiindigungsfrist auf das Jahresende zuriicktreten, das Vertragsver-
hiltnis also sehr leicht wieder gelost werden kann. Wird schon dadurch offenbar,
wie stark der Konkordatsgedanke bei den Vertragspartnern bereits verwurzelt
ist, so tritt dies noch eindrucksvoller dadurch in Erscheinung, daf} gerade solche
Kantone, die finanziell am meisten belastet werden, durch ihre Konkordatstreue
den Gemeinschaftsgedanken iiber das lokale Finanzinteresse stellen. Wir denken
hier nicht nur an die Stidtekantone mit ihrer zahlreichen kantonsfremden Be-
volkerung, wir denken ebensosehr an die finanziell tiberlasteten Agrarkantone.
Insbesondere kann es Bergkantonen, wie Uri, Tessin, Schwyz, Graubiinden,
Appenzell I. Rh. nicht hoch genug angerechnet werden, da@ sie aus freien Stiicken
trotz grofler Opfer an diesem neu geschaffenen )

Werke eidgenossischer Solidaritit

festhalten. Was diesen, wohl am schwersten belasteten Kantonen moglich ist,
das sollte sich auch in allen andern, dem Konkordat noch fernstehenden Kantonen
verwirklichen lassen.

Nur wenn alle Stinde unseres Landes sich im Konkordat zusammen-
schlieBen, wird das schweizerische Armenwesen den ihm bevorstehenden
Aufgaben gewaehsen sein. :

Dazu sollte auch der einzelne Biirger in den Nichtkonkordatskantonen
mithelfen, im Gedanken an seine eigene Lage im Verarmungsialle und seine
Hilfspflicht gegeniiber den andern kantonsfremden Schweizerbiirgern.

Steht einmal kein Kanton mehr beiseite, wird auch der BUND, der das
Konkordat aus der Taufe gehoben und seither als oberster Schiedsrichter und als
Schirmherr sein Wachstum mit besonderer Sorgfalt betreut hat, dem notwendigen



Ausbau eines, alle Kantone umspannenden Hilfswerkes, das sich schon heute
als eine festgegriindete und entwicklungsfahige Organisation erwiesen hat, seine
Mitwirkung nicht versagen. Die Liquidation der Kriegseinrichtungen wird be-
sonders in der Fiirsorge die Anspannung aller vorhandenen Krifte erfordern.
Maogen nach Kriegsende noch so viele soziale Ideen nach Verwirklichung dringen,
mag es gelingen, den Wirkungskreis der Armenpflege mehr oder weniger einzu-
engen, die tiefer liegenden Probleme der Armut bleiben bestehen und kénnen nur
durch eine qualifizierte und leistungsfihige Armenpflege erfolgreich behandelt
werden. So hat denn die Bundesbehorde ein ernstes Interesse daran, daB das
aus dem Geiste der Solidaritit der Kantone herausgewachsene Konkordat am
Leben und entwicklungsfihig bleibt. Durch seine finanzielle Mithilfe kann der Bund
im Konkordat einen finanziellen Ausgleich herstellen, den die im Armenwesen
gouveranen Kantone wegen der Gegensitzlichkeit ihrer Interessen und Pflichten
beim besten Willen nicht bewerkstelligen konnen.

Der ,,Bundessegen‘¢ ist fiir den innern Ausbau des Konkordates unenthehrlieh.
Moge er nicht ausbleiben!

Luzern und Ziirich, im Februar 1944.

Fiir die Stindige Kommission der Schweizer. Armenpflegerkonferenz:

Der Prisident: Nationalrat Dr. Max Wey
Der Sekretar: A. Wild, a. Pfarrer und a. Sekretdir

. Bern. Neuregelung der Staatsbeitrdge. Grundlegend ist Art. 38 des A.u.NG. von
1897, der festlegt, daB fiir die dauernd Unterstiitzten mindestens ein Staatsbeitrag
von 609, und hochstens 709, des nach Art. 42 ermittelten Fehlbetrages ausgerichtet
werden kann. Nach diesen Bestimmungen soll der Staat fiir die dauernd Unterstiitzten
mehr leisten als fiir die voriibergehend unterstiitzten Erwachsenen, fiir welche er
409, Staatsbeitrag zahlt. Nun besteht aber noch ein Art. 41, der folgenden Wortlaut
hat: ,,Fiir die Verpflegung von dauernd unterstiitzten Erwachsenen, welche nicht in
Anstalten stattfindet, wird durch den Regierungsrat Jahr fiir Jahr in der Weise ein
Durchschnittskostgeld festgesetzt, dal3 der Betrag der auBBeranstaltlichen Verpflegungs-
kosten der dauernd Unterstiitzten des ganzen Kantons in dem letztvorangegangenen
Jahr, fiir welches derselbe rechnungsgemil festgestellt ist, durch die Zahl derselben
geteilt wird. Sodann ist die Zahl der dauernd Unterstiitzten des laufenden Jahres
fir jede Gemeinde mit dem Durchschnittskostgeld zu multiplizieren. Das Ergebnis
dieser Rechnung bildet den Ausgabenetat der auBeranstaltlichen Verpflegungskosten
der dauernd unterstiitzten Erwachsenen einer Gemeinde. Erreichen in einer Gemeinde
die wirklichen Kosten der auBeranstaltlichen Armenpflege nicht den Betrag des so
festgestellten Ausgabenetats, so ist der Staatsbeitrag nicht nach diesem letztern,
sondern nach den wirklichen Kosten zu berechnen.

Bis zum Jahre 1927 wurde dieser Art. 41 iiberhaupt nicht angewendet, sondern
der durchschnittliche Staatsbeitrag von 609, ausgerichtet. Mit der Behandlung des
Berichtes Nr. 3 iiber die Sparmaf3nahmen beschlo der Regierungsrat im Januar 1928,
vom Jahre 1927 weg erstmals diesen Art. 41 in seiner wértlichen Auslegung anzu-
wenden. Diese Anwendung wirkte sich aber unbefriedigend aus und widerspricht
dem Sinn und Zweck der grundlegenden Bestimmung von Art. 38, wonach der Staat
fiir die dauernd Unterstiitzten mehr leisten soll als an diejenigen der Spendkasse.
Zudem kann Art. 41 fir die Angehérigen der Konkordatskantone nicht angewendet
werden, so daf3 der Staat fir Kantonsfremde die vollen 609, leisten muf3. Aus diesen
und andern Griinden unterbreitete die Staatswirtschaftskommission dem GroBen
Rate am 8. September 1943 folgendes Postulat:
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