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Einreden: Erstens: die Téauschung miisse eine fortgesetzte, aus mehreren Tau-
schungsakten bestehende sein. Fiir die Tduschung des Art. 13 bestehen zwei
wesentliche Voraussetzungen: Sie muBl in der Behérde die Vorstellung einer
erheblich stirkeren Unterstiitzungsbediirftigkeit erweckt haben als in Wirklich-
keit bestand, und dem Unterstiitzten mull ein erheblicher moralischer Vorwurf
aus seinem Verhalten erwachsen. Auch ein einmaliges Handeln oder Verschweigen
kann dazu geniigen, sofern er die Behoérde wesentlich und schuldhaft hinters
Licht gefiihrt hat. — Der zweite grundsatzliche Einwand Graubiindens geht
dahin, die Heimschaffung liege nicht im Interesse der Unterstiitzten; Ziirich
anerkenne selbst, da3 es richtiger wire, sie dort zu lassen. Demgegeniiber ist
darauf hinzuweisen, daB, auch wenn der Fall auller Konkordat gestellt wiirde,
Graubiinden es in der Hand hitte, durch Ubernahme der ganzen Unterstiitzung
den Entzug der Niederlassung zu verhindern.

V. C. scheint in der Tat nach den Akten durch bewuBte, grobe Tduschung
Armenunterstiitzung erschlichen zu haben; Z. hitte ihr wahrend lingerer Zeit
wesentlich weniger, vielleicht nur die Halfte, Unterstiitzung zukommen lassen
miissen. Die Tduschung war eine bewuflte und grobe, iibrigens auch eine fort-
gesetzte.

Aus diesen Griinden hat das Departement erkannt :

Auf den Rekurs kann wegen Unzustédndigkeit nicht eingetreten werden.

B. Entscheide kantonaler Behorden

10. Verweigerung der Niederlassung wegen Wohnungsnot. Die Vorschriften des
Bundesratsbeschlusses betr. Mafinahmen gegen die Wohnungsnot, in Abschnitt IV
Vorschriften diber die Beschrinkung der Freizigigkeit enthaltend, betreffen in erster
Linte den Wohnungswechsel von einer schweizerischen Gemeinde in eine andere;
dem vom Ausland zurickkehrenden Schweizer muf aber ermdglicht werden, sich
in einer schweizerischen Gemeinde niederzulassen, und dieses Recht kann er gestiitzt
auf Art. 45 BV beanspruchen.

Auf Antrag der Stadtpolizei B. hat das Regierungsstatthalteramt von B. mit
Entscheid vom 10. Juni 1942 dem J. C., geboren am 31. Juli 1907, von C., damals
noch in P. (Deutschland), die Niederlassung und den Aufenthalt in der Stadt B.
verweigert, da fir seine Anwesenheit in B. keine Griinde vorlagen. C. hat am
7. Juli 1942 an den Regierungsstatthalter in B. ein Gesuch um Wiedererwigung
gerichtet, da er inzwischen eine Anstellung als Uhrenmacher bei der Fa. A, er-
halten hat. Mit einem neuen Entscheid vom 15. Juli 1942 hat das Regierungs-
statthalteramt B. das Begehren der Fiirsorgedirektion B. abgewiesen und dem
J. C. den Aufenthalt und die Niederlassung in B. bewilligt. Diesen Entscheid hat
die Fiirsorgedirektion B. rechtzeitig an den Regierungsrat weitergezogen.

Der Regierungsrat zieht in Erwigung:

J. C.ist aus P. in die Schweiz zuriickgekehrt und hat in B. einen Arbeitsplatz
gefunden. Nach Art. 45, Abs. 1 der schweizerischen Bundesverfassung hat er das
Recht, sich innerhalb des schweizerischen Gebietes an jedem Orte niederzulassen,
wenn er einen Heimatschein oder eine andere gleichbedeutende Ausweisschrift
besitzt. Der BundesratsbeschluB betreffend MaBnahmen gegen die Wohnungsnot
enthilt in Abschnitt TV Vorschriften iiber die Beschrinkung der Freiziigigkeit.
Diese Vorschriften kommen in ihrer Auswirkung in gewissem Sinne einer Be-
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schrinkung der Niederlassungsfreiheit gleich. Sie geben einer Gemeinde die Mog-
lichkeit, Personen, deren Zuzug nicht hinreichend begriindet ist, die Niederlassung
und den Aufenthalt in der Gemeinde zu verweigern. Dabei ist aber ohne Zweifel in
erster Linie der Wohnungswechsel von einer schweizerischen Gemeinde in die
andere geregelt worden. Dem vom Auslande zuriickkehrenden Schweizer mul
indessen ermdoglicht werden, sich in einer schweizerischen Gemeinde niederzu-
lassen. Dieses Recht kann er gestiitzt auf Art. 45 BV beanspruchen. Wenn C.
gerade die Gemeinde B. gewihlt hat, die allerdings von der Wohnungsnot duBerst
schwer betroffen ist, so liegt dies darin begriindet, dall er in B. Arbeit fand. Der
Umstand, dal} er die Schweiz seinerzeit von M. aus verlassen hat, ist unwesentlich.
Ferner ist nicht erwiesen, dafl die Anstellung bei der Fa. A. nur erfolgt ist zur
Umgehung der Vorschriften iiber die MaBnahmen gegen die Wohnungsnot.

In Anwendung der Vorschriften der Art. 19 ff. des Bundesratsbeschlusses
vom 15. Oktober 1941 iiber Mafilnahmen gegen die Wohnungsnot erscheint der
Zuzug des C. in der Gemeinde B. als begriindet und es kann ihm die Niederlassung
nicht verweigert werden.

In Bestatigung des erstinstanzlichen Entscheides wird deshalb erkannt:

1. Der Antrag der stiddtischen Fiirsorgedirektion B. auf Verweigerung der
Niederlassung und des Aufenthaltes des J. C. wird abgewiesen.

2. Die Kosten des Verfahrens, festgesetzt auf Fr. 20.—, hat die Iirsorge-
direktion B. zu bezahlen.

(Entscheid des Regierungsrates des Kantons Bern vom 24. Juli 1942.)

11. Unterstiitzungspflicht von Verwandten. Ist weder ein gegenwdrtiger Notstand
vorhanden, noch droht ein solcher in ndichster Zeit, so sind die Blutsverwandten zu
Unterstiitzungsbeitrigen gemdfy ZGB Art. 328 nicht verpflichtet.

Auf Ansuchen von E. H., von O., in R., hat der Regierungsstatthalter von
A. mit Entscheid vom 31. August 1942 den von K. H., in L., fiir seinen Vater zu
leistenden Verwandtenbeitrag festgesetzt auf Fr.15.— monatlich, zahlbar ab
1. September 1942.

Gegen diesen Entscheid hat K. H. rechtzeitig Rekurs eingereicht mit dem
Antrag auf Befreiung von jeder Beitragspflicht.

Der Regierungsrat entnimmt den Akten und zieht in Erwigung:

Der Gesuchsteller E. H., Vater, erhilt fiir seine Dienste bei M. in R. Kost
und Logis, dagegen keinen eigentlichen Lohn. Beim Sohn K. H. hat er Anrecht
auf die Benutzung eines Wohnzimmers, von welchem Recht er aber derzeit
keinen Gebrauch macht.

Vermogen besitzt er noch in Form einer Forderung an seinen Sohn K. von
Fr. 2000.—, die amortisiert und verzinst wird. Ferner besitzt er noch ein bei
F. liegendes Guthaben von Fr.170.—, aus welchem ihm ebenfalls regelmaBig
Zahlungen geleistet werden. Auf einem Sparheft sind noch Fr. 7.90.

An Einkommen stehen ihm fiir persénliche Bediirfnisse aufler Kost und Logis
zur Verfiigung:

1. Jihrliche Amortisationsquote, die der Sohn K. zahlt Fr. 200.—
2. Zins von diesem Kapital zu 39, [
3. Zuschiisse aus dem Guthaben Fr. 15.— monatlich, oder im Jahr 180.—

insgesamt somit Fr. 440.—

jahrlich, wozu noch Fr. 10.— monatlich vom Sohn W.H. kommen, die dieser
freiwillig leistet.

bR

)
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GemiB Art, 328 ZGB sind die Blutsverwandten dann verpflichtet, einander
zu unterstiitzen, wenn die Bediirftigen ohne ihren Beistand in Not geraten wiirden.

Ein solcher Notstand ist aber gegenwirtig bei E. H. noch nicht vorhanden,
noch droht ein solcher in nachster Zeit einzutreten. Der Mann besitzt noch Ver-
mogen. Die vorerwahnten Einnahmen erlauben eine bescheidene Lebenshaltung,
und fiir auBerordentliche Fille wiirden vorliufig die erwiahnten Guthaben jeder-
zeit zur Verfiigung stehen.

Die gesetzliche Beitragspflicht der Kinder wird beginnen, sobald E. H.
Vater wegen zunehmender Gebrechlichkeit nicht mehr Kost und Logis verdienen
kann, oder das Kapital und damit dessen Ertrag soweit gesunken ist, daB sich auch
eine bescheidene Lebenshaltung daraus nicht mehr bestreiten laBt.

Diese gesetzlichen Voraussetzungen treffen heute noch nicht zu und es kann
daher K. H. auch noch zu keinem Verwandtenbeitrag fiir seinen Vater verpflichtet
werden.

Andern sich spiter die Verhiltnisse des E. H., Vater, wesentlich zu dessen
Ungunsten, so steht es ihm jederzeit frei, ein neues Gesuch um Festsetzung eines
angemessenen, von seinen Kindern zu leistenden Verwandtenbeitrages nachzu-
suchen.

Aus diesen Griinden wird erkannt :
Der Rekurs des K. H. wird gutgeheifen und dieser bis auf weiteres von der
Leistung eines Verwandtenbeitrages fiir seinen Vater E. H. entbunden.

(Entscheid des Regierungsrates des Kantons Bern vom 27. Oktober 1942).

12. Armenrechtlicher Riickforderungsstreit. Wenn eine bernische Gemeinde Unier-
stiitzungen geleistet hat, obwohl eine andere bernische Gemeinde wunterstitzungs-
pflichtig war, so besteht grundsdtzlich ein dffentlich-rechtlicher Riickforderungs-
anspruch, zu dessen Beurteilung in oberer Instanz der Regierungsrat zustindig ist. —
Bei einer Anderung der Praxis aber ist aus Griinden der Rechtssicherheit eine Be-
schrankung dieses Grundsatzes am Platz, und die pflichtige Gemeinde hat die Unter-
stiitzungen erst vom Zeitpunkt an zuriickzuerstatten, in welchem, gestitzt auf die
neue Prawzis, die Riickerstattung verlangt wurde.

Durch Entscheid vom 24. Januar 1942 hat der Regierungsstatthalter von K.
ein Begehren der Gemeinde B., die Gemeinde G. sei zu verurteilen, der Kligerin
einen Betrag von Fr. 10 943.45, event. einen solchen von Fr. 4524.— nebst Zins
zu 59, seit Klageeinreichung zu entrichten, kostenfrei abgewiesen. Diesen Ent-
scheid hat die Direktion der sozialen Fiirsorge der Stadt B. rechtzeitig an den
Regierungsrat weitergezogen und die in erster Instanz gestellten Rechtsbegehren
erneuert. Die Gemeinde G. schliet auf kostenfillige Abweisung des Rekurses.

Der Regierungsrat entnimmt den Akten und zieht in Erwdgung :

1. Im Januar 1930 zog A. E. mit seiner Familie, die damals aus den beiden
Eheleuten, vier ehelichen Kindern und einem aullerehelichen Kind der Ehefrau
bestand, von G. nach B. Im Herbst 1930 mullte die Familie erstmals unterstiitzt
werden und im Herbst 1931 nahm der zustidndige Armeninspektor das eheliche
Kind V. und das auBereheliche Kind H. auf den Etat der dauernd Unterstiitzten
der Gemeinde B. auf. Gegen diese Etataufnahme beschwerte sich die regreB-
pflichtige Gemeinde G., worauf schlieBlich die Direktion des Armenwesens durch
Entscheid vom 12. August 1932 oberinstanzlich den Etatstreit dahin entschied,
daB nur das auBlereheliche Kind H. auf den Etat der dauernd Unterstiitzten auf-
getragen wurde. Dies hatte nach damals geltender Praxis zur Folge, da H. nach
G. zuriickgeschrieben wurde, wihrend die iibrigen Familienglieder in B. wohnsitz-
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berechtigt blieben, so daB ihnen gegeniiber B. als unterstiitzungspflichtig galt,
weil die zweijihrige Frist fiir den Riickgriff auf G. im Februar 1932 abgelaufen
war. Die im Herbst 1934 und Herbst 1936 erfolgten Aufnahmen der ehelichen
Kinder E. auf den Etat der dauernd Unterstiitzten der Gemeinde B. gingen des-
halb zu Lasten der Gemeinde B.

Im Entscheid i. S. G. vom 5. Juni 1934, veréffentlicht in Monatsschrift Bd. 32,
Nr. 104, dnderte der Regierungsrat seine Wohnsitz- und Riickschreibungspraxis
bei Etatauftragungen von Stiefkindern. Nach dieser neuen Praxis hindert die
Auftragung eines vorehelichen Kindes auf den Etat der dauernd Unterstiitzten,
wenn sie nach dem Eheabschlull erfolgt, den Stiefvater und seine Familie am
Wohnsitzwechsel und es ist ein Riickgriff binnen zwei Jahren auf die vorher-
gehende Wohnsitzgemeinde des Stiefvaters gegeben (Mschr. Bd. 32, Nr. 104, 33,
Nr. 30, 37, Nr. 55 und Nr. 101, 38, Nr. 107). Mit Riicksicht auf diese konstante
neue Praxis hat der Regierungsrat auf Begehren der Gemeinde B. durch Ent-
scheid vom 8. September 1939 die Einschreibung der Familie E. riickwirkend auf
den 1. Januar 1932 ins Wohnsitzregister von G. verfiigt, ohne aber damit die
Frage der Riickerstattungspflicht der Gemeinde G. fiir die inzwischen fiir die
Familie E. aufgelaufenen Armenunterstiitzungen zu prajudizieren. Ein gegen
diesen Entscheid gerichteter staatsrechtlicher Rekurs wurde vom Bundesgericht
am 1. Dezember 1939 abgewiesen.

Diese Tatsachen sind unbestritten.

2. Heute fordert B. von G. die seit dem 5. Juni 1934, dem Datum der Praxis-
anderung, fiir die Familie E. gehabten Armenauslagen zuriick. G. anerkennt diese
Riickerstattungspflicht nur fiir die seit dem 8. September 1939 der Gemeinde
B. erwachsenen Unterstiitzungsauslagen, bestreitet aber eine weitergehende
Riickerstattungspflicht.

3. Zunichst ist die Zustindigkeit des Regierungsrates zur Beurteilung der
Klage von Amtes wegen zu priifen (Art. 13 VRPG). B. leitet seinen Anspruch
daraus ab, daB es zu Unrecht an Stelle der Gemeinde G. eine 6ffentliche Pflicht,
die Unterstiitzung der Familie E., erfiillt habe und G. deshalb verpflichtet sei, ihr
diese offentlichen Leistungen zuriickzuerstatten. Da der geltend gemachte An-
spruch seinen Rechtsgrund im 6ffentlichen Recht hat, sind mangels anderweitiger
gesetzlicher Bestimmungen die Verwaltungsjustizbehérden zustindig. Friagt sich
noch, ob der Rechtsstreit als ,,Streitigkeit iiber 6ffentliche Leistungen an den
Staat oder an Gemeinden‘‘ im Sinne des Art. 11, Ziff. 6, VRPG durch das Ver-
waltungsgericht als einzige kantonale Instanz zu beurteilen ist. Als éffentliche
Leistungen sind nach der Legaldefinition des Art. 12 VRPG, ohne Riicksicht auf
ihren Inhalt und auf die Person des Verpflichteten, alle Verpflichtungen zu be-
trachten, deren Grund im é6ffentlichen Recht und nicht etwa in privatrechtlichen
Titeln oder Gesetzesvorschriften dieser Art beruht. Obwohl es sich bei dem hier
geltend gemachten Anspruch um einen &6ffentlich-rechtlichen handelt, ist das
Verwaltungsgericht in derartigen Féllen bisher nicht als zustindig betrachtet
worden (Mschr. Bd. XVII, Nr. 94, Bd. 25, Nr. 18). Diese Praxis halt auch einer er-
neuten Uberpriifung stand. Bei den 6ffentlichen Leistungen im Sinne des VRPG
handelt es sich um solche an den Staat oder an Gemeinden, also um &ffentliche
Abgaben im juristisch-technischen Sinn (Blumenstein, Neuordnung der Ver-
waltungsrechtspflege, Mschr. Bd. 35, S. 3). Gemeint sind nur die von Privaten
dem Staat, den Gemeinden oder diesen gleichgestellten Kérperschaften geschul-
deten o6ffentlichen Leistungen, nicht aber alle Geldforderungen schlechthin, die
ihren Rechtsgrund im offentlichen Recht haben. Das ergibt sich schon daraus,
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daB Art. 11 VRPG gewisse andere Streitigkeiten iiber Forderungen aus offent-
lichem Recht ausdriicklich dem Verwaltungsgericht zuweist. Damit wird be-
kundet, daBl ohne eine derartige Zustindigkeitsnorm das Verwaltungsgericht
nicht zustindig wire, denn die Fille, in denen das Verwaltungsgericht zustidndig
ist, werden vom Verwaltungsrechtspflegegesetz abschlieend aufgezahlt (Art. 40
St.V., Blumenstein, 25 Jahre bernische Verwaltungsgerichtsbarkeit, Mschr. Bd. 33,
S. 6). In Art. 11 VRPG werden beispielsweise Streitigkeiten zwischen Staat und
Gemeinden gemal §§ 57 und 113 ANG dem Verwaltungsgericht zugewiesen,
wihrend eine entsprechende Bestimmung fiir Streitigkeiten unter Gemeinden
fehlt, so daBl nach Art. 40 der Staatsverfassung der Regierungsrat oberinstanzlich
zustandig ist. Diese Losung ist auch sachlich gerechtfertigt, weil der Regierungsrat
in oberer Instanz Wohnsitzstreitigkeiten entscheidet, und Unterstiitzungspflicht
und Riickforderung vom polizeilichen Wohnsitz mafgebend beeinflufit werden.
In Ubereinstimmung mit diesen Ausfithrungen hat das Verwaltungsgericht fest-
gestellt, dafl offentliche Leistungen im Sinne von Art. 11, Ziffer 6, VRPG nur
offentlich-rechtliche Lasten, d. h. Verpflichtungen, welche einem Rechtssubjekt
gegeniiber einem ihm staatsrechtlich iibergeordneten Forderungsberechtigten ob-
liegen, sind (Mschr. XI, S.73; 36, Nr. 126).

Die Zusténdigkeit des Regierungsrates ist von keiner Partei bestritten worden,
sondern dieser wurde lediglich auf seine gesetzliche Pflicht der Priifung seiner Zu-
stdndigkeit von Amtes wegen aufmerksam gemacht. Wenn sich daneben die
Beklagte noch alle Rechte vorbehalten will, so verdient das keine Beachtung.
Eine Partei kann entweder die Zustindigkeit der angerufenen Behorde bejahen
oder verneinen, ein Drittes gibt es nicht. Sonst kénnte die Beklagte, um die Kosten
eines Kompetenzkonfliktsverfahrens zu vermeiden, zunichst abwarten, ob sie in
der angerufenen Instanz obsiegt und dann erst noch, je nach dem Ergebnis, den
Kompetenzkonflikt einleiten, ein Vorgehen, das keinen Rechtsschutz verdient.
Somit eriibrigt: sich die Durchfiihrung des Kompetenzkonfliktsverfahrens, da der
Regierungsrat seine Zustandigkeit bejaht.

4. In materieller Hinsicht hat bisher der Regierungsrat angenommen, da@
die Gemeinde des polizeilichen Wohnsitzes auch die Unterstiitzungen auszu-
richten hat, und da@} diejenige Gemeinde, die Unterstiitzungen geleistet hat, ohne
pflichtig zu sein, ihre Unterstiitzungsleistungen von der pflichtigen Gemeinde
zuriickfordern kann (Regierungsrat betr. U. contra L. i. S. F. 8., 1939, Nr. 3553
und i. S. S. L. contra L., 1940, Nr. 2082). An dieser Praxis ist grundsitzlich fest-
zuhalten, weil der Einwand der Beklagten, da3 es im bernischen Verwaltungs-
recht keine conditio indebiti gebe, fehl geht. Es handelt sich freilich nicht um einen
zivilrechtlichen Anspruch aus Geschéftsfithrung ohne Auftrag oder ungerecht-
fertigter Bereicherung. Wohl aber besteht ein offentlich-rechtlicher Riickfor-
derungsanspruch; denn die Vorschriften des Gesetzes sind aufgestellt worden
um ihres richtigen materiellen Inhalts willen. Ihnen mufl unter allen Umstinden
Nachachtung verschafft werden und zwar dadurch, dal die gesetzliche Ordnung
hergestellt wird. Wenn eine Gemeinde Unterstiitzungen leistet, obwohl ihre Zu-
standigkeit nicht gegeben ist, so handelt es sich um eine VerwaltungsmafBnahme,
die von Amtes wegen abzuindern ist. Sind Grundsitze des éffentlichen Rechts
falsch angewendet worden, so sind 6ffentliche Interessen verletzt, und wenn nicht
andere ebenso wichtige Interessen es verbieten, muf} die falsche Anwendung jeder-
zeit durch die richtige ersetzt werden (Burckhardt, Organisation der Rechts-
gemeinschaft S. 65). Das Verwaltungsrecht will in erster Linie das vom Gesetz-
geber als richtig erkannte Recht verwirklichen, also dasjenige Ergebnis herbei-
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fithren, welches die Rechtsordnung verwirklichen will. Ist ein Rechtssatz infolge
Verkennens der Tatsachen oder des Rechts falsch angewendet worden, so ist
der gesetzliche Zustand wieder herzustellen. (In diesem Sinne das Bundesgericht
in BGE 5, S. 476, und Burckhardt, Organisation S. 66 ff.). Dieser Grundsatz,
der von der Theorie des Verwaltungsrechts ziemlich allgemein anerkannt ist
(Ruck, Schweizerisches Verwaltungsrecht I, 107, Fleiner, Institutionen des
deutschen Verwaltungsrechts, 8. A., S.180 ff., Otto Mayer, Deutsches Verwaltungs-
recht, 2. A., II 684, 697), hat in die Praxis des Regierungsrates in der Weise Ein-
gang gefunden, daf im bernischen Armenwesen grundsitzlich die nachtriglich
als pflichtig ermittelte Gemeinde zur Riickerstattung der inzwischen aufge-
laufenen Unterstiitzungsleistungen verhalten wird (vgl. Mschr. Bd. 24, Nr. 107,
25, Nr. 97 und Nr. 154, 26, Nr. 26 und Nr. 55, 28, Nr. 36 und die friither erwiahnten
Entscheide). Die gleiche Praxis wendet das Verwaltungsgericht an in Streitig-
keiten zwischen dem Staat und einer Gemeinde (Mschr. Bd. 31, S. 44 und Bd. 36,
S. 266). Daraus erhellt, da grundsétzlich ein o6ffentlich-rechtlicher Riickfor-
derungsanspruch gegeben ist, wenn eine Gemeinde Unterstiitzungen geleistet
hat, obwohl eine andere pflichtig war.

5. Nun war aber im Fall E. nach damals herrschender Praxis B. unter-
stiitzungspflichtig und es frigt sich, ob auch in einem solchen Falle zufolge einer
Praxisinderung ein Riickforderungsanspruch entsteht. Da das Gesetz keine aus-
driickliche Bestimmung iiber die Riickerstattungspflicht enthidlt — Art. 11,
Ziff. 6, VRPG ist bloB eine Zustandigkeitsnorm (Mschr. Bd. 32, Nr. 43) — ist
die Frage nach allgemeingiiltigen Erwigungen zu entscheiden. Der Annahme
dieser Riickerstattungsanspriiche steht hier, im Gegensatz zu den friither unter
Ziff. 4 erwahnten Fillen, das Interesse der Rechtssicherheit entgegen. Die Ein-
schreibung der Familie E. in B. entsprach der damals herrschenden Rechts-
auffassung. Das Interesse daran, daf nicht alle nach alter Praxis behandelten
Fille neu aufgegriffen werden, wodurch eine grole Rechtsunsicherheit entstiinde,
wiegt schwerer als die finanziellen Interessen einer Gemeinde. Die Sorge dafiir,
dafl nicht durch ein Neuaufgreifen aller Fille auf unbeschrinkte Zeit zuriick die
Rechtssicherheit gestiort werde, gebietet eine Beschrankung der riickwirkenden
Anwendung der neuen Rechtsprechung (Burckhardt, Organisation S.63). Dem
Grundsatz, daBl die gesetzliche Ordnung hergestellt werden mull, wurde durch
die Riickschreibung der Familie Nachachtung verschafit. Wollte man weiter-
gehen und jedesmal bei einer Praxisinderung die nach neuer Praxis pflichtige
Gemeinde zu Riickerstattungen verpflichten, so miilite jede spitere Praxisinde-
rung Klagen von anderer Seite zu1 Folge haben, so da8 ein unertriglicher Zustand
der Unsicherheit entstiinde (ebenso hat das Verwaltungsgericht am 24. Juli 1939
1. S. Staat contra Gemeinde G. betr. P. entschieden).

Ubrigens war der Entscheid, durch den die neue regierungsratliche Praxis
betr. Wohnsitz der Stiefkinder und Folgen der Etatauftragung eines Stiefkindes
geschaffen wurde, bereits im September 1934 in Mschr. Bd. 32, Nr. 104, versffent-
licht worden, so dafl B. die Mdglichkeit gehabt héatte, fiir die im Herbst 1934
aufgenommenen Kinder E. Regrel3 auf G. zu nehmen und diese Gemeinde zur
damaligen Verhandlung iiber die Aufnahme zweier Kinder E. auf den Etat der
dauernd Unterstiitzten einzuladen. Selbst wenn die neue Praxis damals noch
nicht als gefestigt gelten konnte, hitte B. vorsorglicherweise die Kinder E. zu
Lasten von G. auf den Etat der dauernd Unterstiitzten auftragen sollen. Wenn
sich B. erst in diesem Verfahren auf die neue Praxis beruft, so hat es die Folgen
dieser Saumnis selbst zu tragen. Schon das Bundesgericht hat in seinem Urteil
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vom 1. Dezember 1939 im Riickschreibungsverfahren schwere Bedenken gegen
eine allfallige Verurteilung der Gemeinde G. zur Riickerstattung der Unter-
stiitzungen auf Jahre zuriick ausgesprochen. Die Gemeinde G. hat der Gemeinde
B. die Unterstiitzungen erst von dem Zeitpunkt hinweg zuriickzuerstatten, in
dem B. gestiitzt auf die neue Praxis diese Riickerstattung verlangte. Im Gegen-
satz zur Vorinstanz ist jedoch anzunehmen, dafl die nach der neuen Recht-
sprechung einschreibungspflichtige Gemeinde G. nicht erst vom Tage des erst-
instanzlichen Riickschreibungsentscheides, sondern schon vom Tage des Riick-
schreibungsbegehrens hinweg riickerstattungspflichtig ist, denn es wire unbillig,
die wahrend der Dauer des Riickschreibungsverfahrens auflaufenden Unter-
stiitzungskosten auch noch der Gemeinde zu belasten, in deren Wohnsitzregister
die unterstiitzte Person oder Familie nach nunmehriger Auffassung zu Unrecht
eingetragen war. Man konnte dadurch eine Gemeinde sogar dazu ermuntern, ihre
Riickschreibungspflicht wider besseres Wissen zu bestreiten, um dadurch den
Ubergang der Unterstiitzungspflicht auf sie hinauszuschieben. Das Einschreibungs-
begehren in G. ist am 3. Mai 1939 gestellt worden, die Klage daher fiir die nach
dem 3. Mai 1939 ausgerichteten Unterstiitzungen zuzusprechen, im iibrigen aber
abzuweisen.

Mit Riicksicht darauf, daB beide Teile teilweise unterliegen, sind die Ver-
fahrens- und Parteikosten wettzuschlagen.

Aus diesen Griinden wird, gemal3 Art. 40 StV., Art. 31, 39 ff. VRPG, in teil-
weiser Abanderung des erstinstanzlichen Entscheides erkannt:

1. Die Gemeinde G. wird verurteilt, der Gemeinde B. simtliche seit dem
3. Mai 1939 fiir die Familie A. E. gehabten Unterstiitzungsauslagen zuriick-
zuerstatten.

2. Alle weitergehenden Begehren der Gemeinde B. werden abgewiesen.

3. Die Kosten des Verfahrens, festgesetzt auf Fr. 30.—, werden zu Fr. 15.—
der Gemeinde B., zu Fr. 15.— der Gemeinde G. auferlegt, die Parteikosten wett-
geschlagen.

(Entscheid des Regierungsrates des Kantons Bern vom 19. Mai 1942).

13. Unterstiitzungspflicht von Verwandten. Ausmaf der Unierstiitzungspflicht des
Vaters gegeniiber einer auferhalb des eigenen Haushaltes in einer Anstalt lebenden,
minderjihrigen Tochter. Ungeniigende Kostgeldleistungen erwachsener Kinder in
den wviterlichen Haushalt vermégen eine Herabsetzung der Beitragspflicht nicht
herbeizufiihren.

Auf Ansuchen der stidt. Firsorgedirektion B. hat der Regierungsstatthalter
von B. mit Verfiigung vom 16. Dezember 1942 den von E. W.; Maler, fiir seine
Tochter H. W., geboren 1926, zu leistenden Verwandtenbeitrag festgesetzt auf
Fr. 50.— monatlich, zahlbar ab 1. Dezember 1942.

Gegen diesen Entscheid hat E. W. Rekurs eingereicht, mit dem Antrag auf
Reduktion seines Beitrages auf Fr.20.— monatlich.

Der Regierungsrat entnimmt den Akten und zieht in Erwigung :

Das Kostgeld von Fr, 500.— jihrlich muB auch wahrend des Haushaltungs-
lehrjahres bezahlt werden, so daBl auch die Beitragspflicht des Vaters weiter be-
steht. Dieser verdient als Maler mindestens Fr. 360.— monatlich und hat nur
noch fiir seine Frau und die minderjahrige Tochter H. zu sorgen. Dagegen leben
noch 4 erwachsene Kinder im gemeinsamen Haushalt, geben aber daheim ent-
schieden zu wenig fiir Kost und Logis ab. So zahlt der Sohn E. nur Fr. 70.—



— 98 —

monatlich bei einem Durchschnittsverdienst von Fr.290.— monatlich, die
Tochter nur je Fr. 60.— bei einem Monatsverdienst von Fr. 190.— bis 200.—.

Es geht nun nicht an, die erwachsenen Kinder derart zu begiinstigen, ander-
seits aber einen geniigenden Beitrag fiir die noch minderjéhrige Tochter H. ab-
zulehnen. Wenn die Kinder ein normales Kostgeld bezahlen oder den Haushalt
nicht mehr belasten, so kann E. W. den ihm zugemuteten Beitrag von Fr. 50.—
monatlich leisten, ohne sich dadurch in seiner Lebenshaltung unertriglich ein-
schranken zu miissen. Die Beitrags- und Unterhaltungspflicht zwischen Eltern
und Kindern ist eine strenge und besteht solange, als die Bediirftigkeit anhalt.

Aus diesen Griinden wird erkannt:
Der Entscheid des Regierungsstatthalters von B. vom 16. Dezember 1942
wird bestitigt.

(Entscheid des Regierungsrates des Kantons Bern vom 15. Januar 1943).

14. Unterstiitzungspflicht von Verwandten. Giinstige Verhilinisse im Sinne von
Art, 329, Abs. 2, ZGB, liegen vor, wenn der Pflichtige den thm zugemuteten Betrag
ohne wesentliche Beeintrdchtigung seiner Lebenshaltung leisten kann ; bev der Priifung
dieser Frage sind nicht nur die Einkommens- und Vermdigensverhiltnisse, sondern
auch alle Umstinde mafgeblich, welche auf die Lebenshaltung wesentlichen Kin-
flup haben (Familienlasten, Alter, Gesundheit usw.).

Auf Ansuchen der Allgemeinen Armenpflege Basel hat der Regierungsstatt-
halter von B. mit Entscheid vom 17. Dezember 1942 den von Wwe. M. M. fiir
ihre Schwester M. S. in B., z. Zt. in einer Heil- und Pflegeanstalt, zu leistenden
Verwandtenbeitrag festgesetzt auf Fr. 35.— monatlich, zahlbar ab 1. September
1942,

Namens und im Auftrag von Wwe. M. M. erklarte Fiirsprecher R. den Rekurs
mit dem Antrag auf Aufhebung der erstinstanzlichen Verfiigung und Vormerk-
nahme, dafl Wwe. M. bereit sei, ab 1. Januar 1943 50 Rp. tiglich an die Pflege-
kosten fiir ihre Schwester beizusteuern.

Anderseits reichte auch die Armenpflege Basel Rekurs ein mit dem Antrag
auf Erhéhung des Beitrages der Frau M. auf Fr. 45.— event. 40.— monatlich,
zahlbar ab 1. September 1942.

Der Regierungsrat entnimmt den Akten und zieht in Erwdgung :

Geschwister konnen immer dann zu angemessenen Verwandtenbeitrigen
verpflichtet werden, wenn sie sich im Sinne von Art. 329, Abs. IT, ZGB in giinstigen
Verhiltnissen befinden.

Solche giinstige Verhiltnisse werden nach konstanter Praxis immer dann
angenommen, wenn der Pflichtige den ihm zugemuteten Beitrag ohne wesentliche
Beeintrichtigung seiner Lebenshaltung leisten kann. Zur Priifung dieser Frage
sind nicht nur die Einkommens- und Vermégensverhiltnisse mafBgebend, sondern
auch die Familienlasten und sonstigen Umstédnde (Alter, Gesundheit usw.), die
auf die Lebenshaltung wesentlichen Einflu haben (Bundesgerichtsentscheide
Bd. 42, II, S. 540, Praxis des Bundesgerichts Bd. XVI, 1927, S. 174). Die Be-
diirftigkeit der Frau M. S. ist unbestritten. Die Kosten in der Anstalt betrugen
Fr. 5.50 pro Tag, plus Nebenauslagen. Am 22. Dezember war die Versorgung in
eine heimatliche Anstalt moglich, wo nur noch Fr.4.— pro Tag bezahlt werden
miissen.

Die Schwester M. M. ist 81jahrig und besitzt ein Wertschriftenvermaogen
von Fr. 70 400.—, das frither Fr. 2700.—, jetzt aber nur noch Fr. 2560.30 Zins
abwirft. Wwe. M. wohnt bei einer Tochter und beniitzt einen Teil von deren
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Wohnung. Fiir den gesamten Unterhalt und die Pflege bezahle die Mutter der
Tochter ca. Fr. 2000.— jahrlich, also ungefihr den ganzen Zinsertrag abziiglich
die Steuern.

Das erwahnte Vermdogen und die Tatsache, dafl Frau M. nur fiir sich per-
sénlich zu sorgen hat, lassen ihre Verhaltnisse als giinstige im Sinne von Art. 329,
Abs. II, ZGB erscheinen. Mit zu beriicksichtigen ist das hohe Alter und die da-
durch bedingte, sehr reduzierte Lebenserwartung. Auch wenn sie fiir ihre kranke
Schwester einen Verwandtenbeitrag leisten mufl, werden sich ihre Vermogens-
und Einkommensverhaltnisse wihrend der verhaltnisméaBig wenigen Jahren des
normalerweise zu erwartenden Lebensabends nicht so verschlechtern, daf3 diese
schlieflich nicht mehr als giinstig bezeichnet werden kénnten. Wenn auch die
Praxis des Bundesgerichtes bisher die Frage, ob gegebenenfalls dem Pflichtigen
zugemutet werden konne, sein Vermdgen anzugreifen, um seine Beitragspflicht
gegeniiber Geschwistern zu erfiillen, nicht eindeutig abgeklirt hat, so wurde
diese Moglichkeit anderseits doch auch nicht ausgeschlossen. Auf jeden Fall ist —
wie aus dem hievor zitierten Entscheid hervorgeht — immer die Gesamtlage des
Pflichtigen zu priifen, nicht nur dessen zahlenmiBig erfaflbares Einkommen.

Von diesem Gesichtspunkte aus betrachtet kann Wwe. M. der ihr erstinstanz-
lich auferlegte Verwandtenbeitrag von Fr. 35.— monatlich zugemutet werden.
Dieser Beitrag entspricht ungefihr einem Viertel der tatsichlichen Auslagen fiir
die Schwester Frau S. und steht im richtigen Verhaltnis zu den Leistungsméglich-
keiten ihrer ebenfalls beitragspflichtigen Schwester Frau A. Z. in Z.

Wwe. M. kann diesen Beitrag — resp. ab 1. Dezember 1942 noch einen solchen
von Fr. 30.— leisten, ohne sich dadurch in ihrer Lebenshaltung, gesamthaft
betrachtet, wesentlich einschrinken zu miissen, und ohne daB sie dadurch in
finanziell ungiinstige Verhaltnisse geraten wird, da eine Beitragsleistung ohnedies
im Hinblick auf das hohe Alter nur noch fiir eine verhiltnisméaBig kurze Zeit in
Frage kommt.

Wird der angerufene Entscheid des tess. Appellationsgerichtes (Schweiz.
Juristenzeitung 35 S. 31, Nr. 14) zum Vergleich herangezogen, so kommt man
zum gleichen SchluB. Der Zinsertrag war trotz der damals noch héhern Zins-
sitze dort etwas weniger hoch als im vorliegenden Fall, weil Fr. 10 000.— weniger
Kapital vorhanden war. Demgegeniiber stehen heute die hohern Steuern und
Lebensunkosten. Anderseits mufite im erwiahnten Fall fiir einen nervenkranken
Sohn gesorgt werden, wiahrend Wwe. M. nur fiir sich selbst zu sorgen hat. Diese
Umstédnde rechtfertigen den etwas héhern Beitrag im vorliegenden Fall.

Aus diesen Griinden wird erkannt:
1. In grundsitzlicher Bestitigung des Entscheides des Regierungsstatt-

halteramtes von B. vom 17. Dezember 1942 wird der von Wwe. M. M. fiir ihre
kranke Schwester M. S. zu leistende Verwandtenbeitrag festgesetzt wie folgt:

a) Auf Fr. 35.— monatlich fiir die Zeit vom 1. September bis 1. Dezember 1942.
b) Auf Fr. 30.— monatlich fiir die Zeit ab 1. Dezember 1942 fiir so lange, als
die Hilfeleistungen in bisheriger Hohe fortgesetzt werden miissen.
2. Die weitergehenden Rechtsbegehren der Armenpflege Basel in ihrem Rekurs
werden, weil zu weitgehend, abgewiesen.
3. Die Kosten des oberinstanzlichen Verfahrens werden festgesetzt auf
Fr. 30.— und Wwe. M. und der Armenpflege Basel je zur Hilfte auferlegt.

(Entscheid des Regierungsrates des Kantons Bern vom 16. Februar 1943).
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