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40. JAHRGANG NR. 6 1. JUNI 1943

Protokoll

der XXXVI. Schweizerischen Armenpflegerkonferenz

Montag, den 31. Mai 1943, vormittags 101, Uhr,
im stidtischen Saalbau in Aarau.

Anwesend sind zirka 260 Vertreter von Armenbehérden und privaten Fiir-
sorgeorganisationen aus 19 Kantonen. Entschuldigungen sind eingegangen von
Regierungsrat v. Planta, Chur, Dr. Rickenbach, Zentralsekretir der Schweiz.
Gemeinniitzigen Gesellschaft, Ziirich, und von den Mitgliedern der Standigen
Kommission: Armensekretir Dietrich, Fribourg, Dir. Fallet, Le Locle, und Prof.
Dr. Pauli, Bern.

1. Der Prisident der Stindigen Kommission, Nationalrat Dr. Wey, Stadt-
prasident, Luzern, spricht zur Eréfinung:

Vor 27 Jahren war die Schweizerische Armenpflegerkonferenz auch in Aarau ver-
sammelt. Damals wie heute stand die Welt in einem fiirchterlichen Kriege. Damals
wie heute hoffte man auf bessere Zeiten, auf Tage, in denen das Wort einer tapfern
Frau, Bertha von Suttner, Wirklichkeit werde: ,,Die Waffen nieder. . .* Und wie
anders ist es geworden! Nach dem fiirchterlichen Blutbad von 191418 mit 10 Mil-
lionen Toten sind zahlreiche staatliche Gebilde verschwunden, die man fiir den Krieg
verantwortlich machte: die Monarchien wurden abgeldst durch Demokratien. Aber
auch sie hatten keinen Bestand, weil sie die Erziehungsarbeit bei den Vélkern ver-
nachlissigten und dadurch keinen tiefern Riickhalt sich schufen; statt den Biirger
zum verantwortlichen Tréager des Volksstaats zu machen, der nicht nur an die Rechte,
sondern auch an die Pflichten dachte, sind Demokratien, wie die deutsche, an der passi-
ven Haltung der Masse, an kleinlichem Parteikampf und Ahnlichem zugrunde gegangen.
Auch in der politischen Geschichte lassen sich Pendelgesetze nachweisen. Einer im
Volke nicht gefestigten Demokratie folgte die Diktatur, wie einst der Monarchie das
andere Extrem: die Demokratie. Auch im Schweizerlande 1aBt sich feststellen, daf3
die Neuerungsbewegungen nach auslindischen Rezepten dort am stirksten Boden zu
fassen vermochten, wo vorher der extreme Kommunismus glaubte triumphieren zu
kénnen. Solche Betrachtungen und Uberlegungen mahnen uns Eidgenossen zu einer
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ruhigen und verniinftigen Haltung. Und wir, die wir mit den Notleidenden uns be-
schiftigen miissen, wir wissen, dal3 die politisch bewegten Zeiten auch in unserer
Tatigkeit sich widerspiegeln.

Was der Krieg und die Tage nach ihm uns noch bringen werden, das wissen wir
nicht. Aber eines wollen wir geloben, iiber alle Schranken hinweg, die uns trennen
moégen, dafir zu sorgen, daf3 die Eidgenossenschaft das bleibt, was sie ist, ein Rechis-
staat, in dem die Gesetze fiir alle und gegen alle gleich gelten, wo sie nicht fiir einzelne
Gruppen und nur fiir Gelegenheiten geschaffen werdén, um nachher wieder zu ver-
schwinden. Dann wollen wir ein Staatswesen bleiben, das sozial fortschrittlich ist, wobei
wir wissen, daB alle Sozialpolitik letzten Endes von der Wirtschaft abhingig ist. Wenn
sie gedeiht, dann haben alle Arbeit und Verdienst, womit auch am erfolgreichsten der
Kampf gegen die Verarmung gefiihrt werden kann. Die Armenpfleger nehmen fiir sich
eine etwas sonderbare Stellung ein: Sie kémpfen fiir Zustinde, bei denen ihre Ge-
schéfte schlecht gehen, wo nur wenige Kunden an ihre Tiiren pochen. Wenn die Arbeit
bei den Armenpflegen zuriickgeht, dann haben es die andern besser. Durch zahlreiche
MaBnahmen, insbesondere durch solche des Bundes, wie die Lohnausgleichskassen,
sind die Armenpflegen stark entlastet worden. Wenn wir heute, gemessen an den
Zeiten zu Ende des letzten Weltkrieges, sozial recht befriedigende Zustéinde haben, so
diirfen wir dankbar der Werke gedenken, die der Bund geschaffen hat, an die von den
Kantonen, Gemeinden und Privaten wesentliche Beitrige zu leisten sind.

Aber auf eine Gefahr méchte ich aufmerksam machen, die darin besteht, da3 man
bei der Schaffung neuer sozialer Werke die Armenpfleger von der Mitwirkung immer
mehr ausschlieBt. Es soll nichts mehr nach Armenpflege und Fiirsorge riechen; aber
daB man durch dieses Vorgehen, die wirklich Berufenen und Erfahrenen iibergeht, das
kann sich richen. — Die Nachteile werden sich zeigen und auch der Irrtum, indem
man glaubt, ein Abbau werde spiter eher moglich, wenn die Armenpflegen ja keinen
Ausbau und keine Hilfe erfahren. Auch diese Rechnung wird anders abschlieBen, bei
weitem nicht besser als bei einer Mitwirkung der Armenpfleger. Qui vivra verra!

Seit der letzten Armenpflegerkonferenz in Basel vom 11. Mai 1942 haben dje
Stindige Kommaission und der Ausschuff sich mit zahlreichen Fragen beschiftigt, die
in ihren Aufgabenkreis gehoren: Alters- und Hinterlassenenversicherung, Familien-
schutz, Ausbau des Konkordates und Subventionierung der Konkordatskantone
durch den Bund und verschiedene andere Probleme.

Die Rechnung der Schweizerischen Armenpflegerkonferenz fiir 1942 erzeigt an
Einnahmen Fr. 2327.73 (Beitrage von 194 Mitgliedern: Fr. 1870.43 und Fr. 457.30
Zinsen von Obligationen, Aktien und Sparheften). Die Ausgaben betrugen Fr. 2085.88
(Reisentschiéidigungen und Taggelder Fr. 1378.75, Beitrage an Fiirsorgewerke Fr. 270.-,
Druckarbeiten Fr. 170.50 usw.). Es ergibt sich ein Vorschlag von Fr. 241.85. Zu dem
Saldo von 1941: Fr. 12 277.32 hinzugezihlt, beziffert sich der Saldo auf 31. Dezember
1942 auf Fr. 12 519.17. Ausgewiesen wird diese Summe durch Obligationen und Aktien
im Betrage von Fr. 12 150.—, durch zwei Sparhefte und Barschaft im Betrage von
Fr. 369.17. Das Einlageheft lautend auf Armepflegekurse, enthélt Fr. 728.20 (Vorjahr
Fr. 709.30).

Die Rechnung wurde von den Rechnungsrevisoren Dr. Nigeli und Dr. Frey ge-
priift und richtig befunden und auch vom Ausschu3 abgenommen. Ich lege sie nun der
Konferenz vor mit dem Antrag, sie unter bester Verdankung zu genehmigen. (Das
geschieht stillschweigend.)

Ich begriile als Vertreter des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes
Herrn Dr. Ruth.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau erweist uns die Ehre, indem er die Herren
Regierungsriate Dr. B. Siegrist und J. Riittimann abordnete.

Als Vertreter der Stadt Aarau heifle ich Herrn Stadtammann Dr. F. Laager will-
kommen. :

Einen weitern besondern GruB3 entbiete ich unseremm Referenten Herrn Dr.
K. Négeli, Sekretir der kantonalen Armendirektion von Ziirich, einem Manne, der sich
um die Schweizerische Armenpflegerkonferenz hohe Verdienste erworben hat und auf
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ein Leben zuriickblicken kann, das reich an Arbeit und Erfolgen ist im Dienste der
ziircherischen und eidgendssischen Sozialpolitik.

Mit dem herzlichen Willkomm an Sie alle, erklare ich die 36. Schweizerische
Armenpflegerkonferenz als eroffnet.

Referat von Dr. K. Ndgel:, alt Sekretar der kantonalen Armendirektion,
Zirich, iiber:

Die kiinftige bundesrechtliche Entwicklung der interkantonalen Armenpflege:

Wo ein Haus zu eng wird oder seine Einrichtungen den verinderten Ver-
haltnissen seiner Beniitzer nicht mehr geniigen, mufl man ans Bauen denken.
Dieses kann sich auf den inneren Umbau des bereits bestehenden Gebiudes be-
schrinken, kann auf schon vorhandenem Bauplatz Erweiterungen bringen, oder
kann auf erst zu erwerbendem Baugrund etwas Neues schaffen. Die heutige Ta-
gung soll einigen Uberlegungen iiber die weitere bundesrechtliche Gestaltung
des interkantonalen Armenfiirsorgegebiudes gewidmet sein. Diese sollen zu-
néichst den inneren und dufleren Ausbau unseres Hauses auf dem schon vor-
handenen Bauplatz zum Gegenstande haben.

Wenn man bedenkt, da uns in Form des Art. 48 der Bundesverfassung ein
ziemlich gerdumiger Bauplatz seit nahezu 70 Jahren zur Verfiigung steht, dieser
aber bis jetzt bei weitem noch nicht ausgeniitzt ist, so miite man eigentlich
annehmen, es sei alles in bester Ordnung, ein Baubediirfnis gar nicht vorhanden.
Die Armenpfleger wissen, daB dies nicht der Fall ist, und haben sich im Laufe der
Jahrzehnte auch immer wieder bemiiht, den vorhandenen Mangeln beizukommen.
Das wichtigste Unternehmen dieser Art ist das Konkordat iiber die wohnértliche
Unterstiitzung. Dieses wie alles andere, was bis jetzt geschah, steht aber auf dem
Boden freier Vereinbarung unter den Kantonen. Bundesgesetzlich sind wir nicht
etwa nur auf der Hohe des Art.48 der Verfassung von 1874 stehengeblieben,
sondern haben diese Hohe noch lange nicht einmal erreicht. Man hat den Ein-
druck, daB der eidgenossische Gesetzgeber den einschligigen Fragen von Anfang
an lieber aus dem Wege gegangen sei. So hat er zu Art. 48 BV zwar wohl ein Aus-
fithrungsgesetz erlassen, den durch die Verfassung bereitgestellten Boden dabei
aber groBenteils unbebaut gelassen. Das leergebliebene Stiick bildet den er
wihnten, noch verfiigbaren Bauplatz. Der Verfassungsartikel lautet: :

,,Bin Bundesgesetz wird iiber die Kosten der Verpflegung und Beerdigung
armer Angehdriger eines Kantons, welche in einem anderen Kanton krank werden
oder sterben, die nétigen Bestimmungen treffen.

Das bekannte Ausfiihrungsgesetz vom 22. Juni 1875 regelt, soweit es die
Lebenden betrifft, nur die Fiirsorge fir die transportunfihigen Kranken, wih-
rend die Verfassung ohne diese Einschrankung ein Gesetz iiber die Kosten der
Verpflegung sdmilicher armer Angehérigen eines Kantons, die in einem andern
Kanton erkranken, vorsieht. Uber die Griinde, die den Gesetzgeber zu dieser
Selbstbeschrankung bewogen, sind wir nicht unterrichtet. Man wollte wahr-
scheinlich nicht zu stiirmisch vorgehen, sondern den spatern Geschlechtern auch
noch etwas zu tun iibriglassen. Nachdem diese Gelegenheit bis jetzt nicht er-
griffen wurde, stehen wir nun vor der Frage, ob es bei dem vorgeriickten Alter
des Verfassungsartikels und bei dem heutigen Stande der Fiirsorge noch einen
Sinn habe, an den weitern Ausbau der Verfassungsbestimmung heranzugehen.
Die Sache hat durch die Entwicklung der Krankenversicherung gegeniiber friiher
an Bedeutung verloren, indem viele Kranke, die friither auf die Armenpflege an-
gewiesen waren, jetzt zu Lasten der Kassen verpflegt und behandelt werden.
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Auch hat das Konkordat iiber die wohnértliche Unterstiitzung in einer weitern
groen Zahl von Fillen Wandel geschaffen. Noch immer gibt es aber aus den
zwolf, z. T. groBen Kantonen, die dem Konkordat nicht angehéren, und gibt es
aus den vom Konkordat nicht erfaBten Angehorigen der Konkordatskantone
eine 8o grofle Zahl von nicht versicherten Kranken, die bei den geltenden Be-
stimmungen hiniiber und heriiber geschoben werden miissen, da@ eine gesetzliche
Regelung dieses Fiirsorgeabschnittes einen namhaften Fortschritt bedeutete.
Unnétig wiirde die Regelung selbst dann nicht, wenn auch die noch fehlenden
Kantone in Bilde dem Konkordate beitriten, oder wenn gar das Unerwartete
einer baldigen bundesrechtlichen Gesamtregelung der interkantonalen Armen-
pflege, nicht nur der Armenkrankenfiirsorge, geschihe. Um eine Wartefrist wire
auch bundesrechtlich jedenfalls nicht herumzukommen, und fiir die von ihr
Betroffenen blieben die Schwierigkeiten, die uns hier beschiiftigen, bestehen.
Wir glauben daher, den Ausbau des Art. 48 trotz der seit 1875 eingetretenen
Anderung der Verhaltnisse befiirworten zu sollen. Er wire, abgesehen von seinen
unmittelbaren Auswirkungen auch deswegen zu begriiien, weil er auf eidgenossi-
schem Boden nach siebzigjihrigem Stillstand die Bautatigkeit wieder einmal in
Gang brichte. Sollten die auf ihn hinzielenden Bestrebungen mit dazu beitragen,
daB die gréBere Tat einer umfassenden bundesgesetzlichen Regelung beschleunigt
und damit das kleinere Unternehmen iiberfliissig gemacht wiirde, so wiren die
auf dieses gerichteten Bemiihungen erst recht gut und niitzlich gewesen.

_ Art. 48 enthilt, wenn wir nur seinen Wortlaut betrachten, keineswegs einen
VorstoB des Wohnortsprinzipes in das Gebiet des Heimatprinzipes im Armen-
wesen. Er bildet nur eine der beiden Ausnahmen von dem sonst ausnahmlos
geltenden verfassungsrechtlichen Grundsatze, wonach die &ffentliche Armen-
fiirsorge Sache des Kantons, nicht Sache des Bundes ist. Uber die andere dieser
beiden Ausnahmen, die in Art. 45, Abs.3, der Verfassung geregelte Kantons-
verweisung aus armenrechtlichen Griinden, ist im gegenwirtigen Zusammenhange
nicht zu sprechen. Art. 48 bestimmt nur, daf ein Bundesgesetz iiber die Kosten
der Verpflegung armer Kranker die ndtigen Bestimmungen treffen werde, nicht
aber, daB diese Kosten irgendwie den Wohnkantonen auferlegt werden sollen.
Sein Wortlaut wiirde gestatten, alles den Heimatkantonen zu iiberbinden. —
Wir sind jedenfalls alle dariiber einig, daB eine derartige Regelung heute ganz
auller Frage steht, gleichviel, wie man im Jahre 1874 dariiber gedacht haben mag.
Es soll ja nicht nur eine Kostenfrage geregelt, sondern freund-eidgendssische
Armenfiirsorge getrieben werden. Welches die ,,nétigen* Bestimmungen sind, die
getroffen werden sollen, muB unter diesem Gesichtspunkte entschieden werden.
Die Aufgabe, deren Losung unsere Viter zum groBeren Teile den Nachfahren
iiberlieBen, muB aus den heutigen Verhiltnissen heraus, nach unseren Anschau-
ungen und Auffassungen gelést werden. Das heift ohne weiteres, da3 sich der
allfdllige Ausbau des Art. 48 nur im Zeichen vermehrter Wohnortlichkeit der
interkantonalen Armenpflege vollziehen kann.

Die harmloseste Neuerung wiire es, wenn sich die Bundesgesetzgebung dar-
auf beschrinkte, einfach die interkantonale Ubernahmeordnung, die sich im
Laufe der Jahre auf dem Wege freiwilliger Verstiandigung unter den Kantonen
herausgebildet hat, mit einigen Erginzungen in feste Form zu bringen. Diese
Ordnung besteht bekanntlich darin, daf transportfihige Kranke vom Wohn-
kanton dem Heimatkanton zur Ubernahme in heimatliche Fiirsorge oder Unter-
stiitzung nach dem Wohnorte angemeldet werden, dal dabei eine {Ybernahme-
frist von 10 oder 14 Tagen angesetzt wird, und dal} die Verpflegung wihrend die-



ser Frist vom Wohnkanton, die weitere Fiirsorge dann vom Heimatkanton iiber-
nommen wird. Lediglich diese Regelung zum Gesetze zu erheben, wire aber doch
ein gar zu mageres Ergebnis einer siebzigjihrigen Vorbereitung, als daBl es ernst-
lich in Betracht fallen kénnte. Soll endlich ein Schritt vorwirts gewagt werden,
80 darf er nicht so zimperlich ausfallen.

Die Schweizerische Armenpflegerkonferenz hat sich schon an ihrer Tagung
vom 3. Juni 1935 in Langnau-Bern mit der Sache befaft und sich auf Grund
der sehr aufschluBreichen Darlegungen der damaligen Referentin Frl. Boschen-
stein, Sekretirin der kantonalen Armendirektion Bern, fiir eine Anderung des
Bundesgesetzes vom 22. Juni 1875 im Sinne vermehrter Leistungen der Wohn-
kantone ausgesprochen. Die im Auftrage der Versammlung von der stindigen
Kommission gemachten Anstrengungen fiihrten aber zu keinem positiven Er-
gebnis, jedenfalls nicht zu einer Gesetzesvorlage. Wir miissen also auf die Sache
zuriickkommen. Die damals gemachten Ausfithrungen gelten heute, wo wir durch
die weltgeschichtlichen Ereignisse besonders enge miteinander verbunden, be-
sonders stark aufeinander angewiesen sind, in noch viel héherem MaBe als damals.
Der damalige Vorschlag, es méchte der Wohnkanton vorab die Kosten fiir alle
Spital- und ambulanten Behandlungen wiihrend eines Monats und dazu nur bei
Leuten mit mindestens zweijahriger Niederlassung zu seinen Lasten iibernehmen,
war duBerst bescheiden. Uns schiene, mit einigen Einschriankungen fiir besondere
Gruppen von Fillen, eine Verlingerung der Schonzeit, wie wir sie nennen méch-
ten, d. h. der Zeit, da der Wohnkanton einstehen muB, auf 60 oder noch besser
auf 90 Tage notig und richtig, wenn es einen tiichtigen Ruck vorwirts gehen, dem
Armenkrankenschub wirksam begegnet werden soll. Dariiber, was eine solche
Regelung die einzelnen Kantone kosten wiirde, kénnen wir nicht mit einer Sta-
tistik aufwarten. Angesichts der zeitlichen Begrenzung der fraglichen Leistungen
glauben wir aber auch ohne Statistik sagen zu diirfen, daB} die entstehende Last
fiir keinen Kanton untragbar wire. Man sagt im Armenwesen, vielleicht auch
sonst, hie und da untragbar, wo man einfach unbeliebt oder unerwiinscht sagen
sollte. Wir wollen aber auch gleich beifiigen, daBB wir keineswegs vorschlagen
mdéchten, das bestehende Transportunfihigengesetz sei einfach um den Satz zu
erweitern, fiir Transportfihige habe wihrend 90 Tagen der Wohnkanton zu
sorgen. Wir miissen gegebenenfalls etwas weiter ausholen. Von der Festsetzung
einer Wartefrist sollte man bei den hier vorliegenden Féllen im Hinblick auf den
beschrinkten Umfang der Hilfeleistung unseres Erachtens absehen. Hingegen
wiaren Leute, die schon beim Einzuge in einem Kanton krank waren und solche,
die sich ohne festen Wohnort, nur besuchsweise oder als Durchreisende, im
Kanton aufhielten, vom Genusse der Schonzeit auszuschlieBen und auf den Weg
des kurzfristigen, fiir solche Fille ebenfalls gesetzlich zu regelnden Ubernahme-
verfahrens zu verweisen. Fir Fille, in denen amtsnotorisch schon vor dem Zuzuge
Hilfsbediirftigkeit bestand, bliebe der Riickgriff auf den Kanton, aus dem die
Leute kommen, neben der heimatlichen Versorgung vorbehalten. Eine besondere
Regelung hitte in den Fillen Platz zu greifen, in denen die heimatliche Versorgung
sachlich die richtigste Art der Fiirsorge darstellt. — Als Milderung der dem Wohn-
kanton zugedachten Unterstiitzungspflicht wire in Aussicht zu nehmen, da8 die
90tagige Schonzeit nicht, wie dies bei der jetzt iiblichen Ubernahmefrist ge-
schieht, vom Tage der Anmeldung des Falles beim Heimatkanton an, sondern
daB sie vom Beginn der Krankenunterstiitzung an zu rechnen sei. Die Zeit,
da der Patient nicht transportfihig war, wire in die Frist einzubeziehen. Bei
Transportunfihigkeit am Ende der Frist bliebe der Wohnkanton bis zur &rzt-
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lichen Feststellung der Transportfihigkeit weiter pflichtig. Notig wire selbst-
verstandlich, daB der Heimatkanton in den Fillen, bei denen der Kranken-
unterstiitzungsfall voraussichtlich die 90tagige Schonzeit iiberdauert, recht-
zeitig benachrichtigt wird, damit er auf das Ende der Zeit seine Vorkeh-
rungen treffen kann. Dies wire namentlich zur Sicherung des ungestorten
Fortganges einer am Wohnorte eingeleiteten Heilstittenbehandlung wichtig.
Eine besondere Bestimmung wire ferner fiir Krankheitsriickfille zu treffen.
Dafl bei diesen jedesmal wieder die 90tégige Schonzeit zu gewédhren sei, kime
zweifellos nicht in Frage. Hier hitte vielmehr, vom Falle der Transport-
unfahigkeit abgesehen, jeweils von Anfang an die heimatliche Unterstiitzung
einzutreten. Auch sonst hatte das Gesetz nicht nur einseitig den Wohnkantonen,
sondern auf dem ihm von der Verfassung zugeteilten Raum auch den Heimat-
kantonen ihre Aufgaben zuzuweisen. Vor allem wire ausdriicklich festzulegen,
daB die Heimatkantone den Wohnkantonen fiir die nach Ablauf der Schonzeit
oder allfalligen Ubernahmefrist entstehenden Unterstiizungsauslagen solange
haften, bis allenfalls eine andere Regelung des Unterstiitzungsfalles stattgefunden
hat. Wo der Krankheitsfall eines Familiengliedes mit einem gegen die ganze
Familie schwebenden Heimschaffungsverfahren zusammenfiele, wire er unter
Wegfall der Schonzeit in dieses Verfahren mit einzubeziehen. Fiir Streitfalle
wiirde zweckmaBigerweise eine Schiedsinstanz eingesetzt. — Die Kostenverteilung
konnte selbstverstindlich auch eine andere als die hier skizzierte sein, indem
beispielsweise wie beim Konkordat Wohn- und Heimatkanton die Kosten von
Anfang an nach bestimmten Prozentsitzen gemeinsam triigen. Uns scheint die
zeitliche Ausscheidung den Vorzug der Einfachheit zu haben.

Wenn wir den Griinden nachgehen, die dazu fiihren, daf die Heimatbe-
behérden ihre auswirtigen Kranken meistens heimrufen, statt sie am Wohnorte
verpflegen zu lassen, so stoBen wir immer auf den gleichen Umstand, auf die
Verschiedenheit der da und dort zur Anwendung kommenden Spitaltaxen. Die
uns gestellte Aufgabe wire, ohne Schonzeit, schon fast gelost, wenn diese Unter-
schiede zum Verschwinden gebracht werden konnten. Die Schwierigkeit wire
behoben, wenn den Kantonen bundesgesetzlich die Verebnung der Taxunter-
schiede zur Pflicht gemacht wiirde. Das Gebot hitte sich vorab an die Heimat-
kantone zu richten und bréichte diesen nur scheinbar eine Mehrbelastung. Die
wirklichen Tageskosten fiir einen Krankenhauspflegling betragen iiberall sehr
viel mehr als das, was die Armenpflegen fiir ihre Kantonsbiirger zu zahlen haben.
Der Fehlbetrag zwischen der Armenpflegetaxe und den wirklichen Kosten tritt
dann in der Unterbilanz der Spitalrechnungen zutage und belastet dort direkt
oder indirekt die Staatskasse. Angesichts dieses Sachverhaltes hitten es die
Heimatkantone in der Hand, mit einer nicht iibertrieben schwierigen Finanz-
operation die Niveaudifferenzen zwischen den wohnortlichen Pflegetaxen und den
von ihren Armenpflegen bei Heimnahme der Kranken zu bezahlenden Spital-
taxen auszugleichen und damit ihren auswirtigen Biirgern die Heimbeférderung
zu ersparen. Das heimatliche Armendepartement wiirde dem Wohnkanton
gegeniiber auf dessen Anzeige hin die Haftung fiir die reglementarische wohn-
ortliche Pflegetaxe iibernehmen und seinerseits die zustdndige Armenpflege mit
dem ihr zufallenden Kostenanteil belasten. Indem dies zum Gesetz gemacht
wiirde, liee sich die wohnortliche Armenkrankenfiirsorge ohne besondere Schwie-
rigkeiten auch iiber Schonzeit und Ubernahmefristen hinaus verlingern. Fiir
besonders geartete Fille wire der Heimruf vom Gesetze ausdriicklich vorzu-
behalten, — Den Wohnkantonen wire die Anwendung der fiir unbemittelte
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Selbstzahler geltenden Taxen zur Pflicht zu machen. Angesichts der Taxermi-
Bigungen, welche die Krankenkassen genieflen, lieBe sich auch daran denken, fiir
den interkantonalen Armenpflegeverkehr die Krankenkassentaxen zur gesetz-
lichen Norm zu machen.

Uberblicken wir das Gesagte, so kommen wir zu dem Schlusse, daB der
Ausbau des im Jahre 1875 erstellten kleinen Gebdudes zu einem stattlicheren,
erheblich mehr Raum gewihrenden Bau auf dem bereits verfiigbaren Bauplatz
nicht allzuschwierig wire. Der Fortschritt wire noch kein groBer, aber es wire
doch etwas, wenn wir in unserm kleinen Vaterlande den hilfsbediirftigen kranken
Landsleuten nicht immer gleich sagen miiten: ,,Du gehorst aber eigentlich nicht
zu uns,” Die Kosten und Umtriebe der heimatlichen Krankenversorgungen, die
ja keine Fiirsorgekosten und -handlungen sind, kénnten wir uns dabei obendrein
ersparen. Auch wire die schon in Langnau hervorgehobene, stoBende Tatsache,
daB wir im Verhéltnis zu den Bevélkerungszahlen, fiir arme erkrankte Auslinder
erheblich mehr leisten miissen als fiir unsere Landsleute aus den andern Kan-
tonen, bei einer 90tigigen Schonzeit wenigstens annihernd beseitigt. — Mit
dem Konkordate kime die gesetzliche Regelung nicht in Konflikt, da sie grund-
satzlich nur fir Nichtkonkordatsfille zu gelten hitte und z. B. im Einzelfalle
sogleich mit Vollendung der konkordatlichen Wartefrist zugunsten der kon-
kordatlichen Regelung auBler Funktion trite, wo die Entstehung des Konkordats-
falles in die Schonzeit fiele.

Viel wichtiger, aber auch schwieriger als der Ausbau der interkantonalen
Armenpflege auf dem bereits vorhandenen Baugelidnde ist der weitere Ausbau, zu
dessen Ausfiihrung der erforderliche Platz erst zu beschaffen ist. Es handelt sich
dabei nicht mehr bloB um den Vollzug bereits bestehender, sondern um die Schaf-
Sfung neuer Verfassungsbestimmungen. Diese sind der Baugrund, der bereitzustellen
ist, bevor iiberhaupt etwas weiteres geschehen kann. Die Verfassung muBl dem
Bundesgesetzgeber auf dem Gebiete des Armenwesens, wo die Kantone mit.den
bereits genannten beiden Ausnahmen (Art. 45 und 48 BV) bis jetzt allein Meister
sind, vermehrte Befugnisse geben. Diese kénnen nach Art und Umfang ver-
schieden sein. Man hat zunichst einfach von einer Abénderung des Art. 45,
Abs. 3, der Bundesverfassung gesprochen. Bei naherem Zusehen ergibt sich aber,
daB diese nicht geeignet wire, eine Verbesserung der interkantonalen Armen-
pflege herbeizufithren, und daB sie iiberhaupt nicht stattfinden kénnte, bevor
an anderer Stelle der Verfassung die Voraussetzungen dafiir geschaffen wiren.
Der Artikel enthdlt ndmlich festgestelltermaBen keine Fiirsorgebestimmung,
sondern bildet nur ein Werkzeug zur Entlastung der Wohnkantone von dauern-
den Unterstiitzungsfillen, fiir die der Heimatkanton nicht richtig sorgt. Man
kénnte dieses Werkzeug wohl auf irgendeine Weise, z. B. durch Beschriankung der
Wegweisungsbefugnis auf besondere Gruppen von Hilfsbediirftigen umformen
oder auch es ginzlich beseitigen, hétte aber damit positiv, fiirsorgerechtlich, gar
nichts geleistet. Indem man diese oder jene Gruppe von Unterstiitzungsbediirf-
tigen dem Ausweisungsrechte der Wohnkantone entzége, wire noch nichts
dariiber bestimmt, wer nun fiir diese Leute am Wohnorte zu sorgen habe. Es wiire
lediglich aus einem, wenn auch mangelhaft, so doch geordneten Zustande ein
Zustand der Unordnung geschaffen. Um das zu vermeiden, miiite (gleichzeitig
mit der Anderung des Art. 45, 3) durch ein Fiirsorgegesetz die Liicke ausgefiillt
werden, die infolge der Anderung entstinde. Die Befugnis zum Erla8 eines solchen
Gesetzes miiite dem Gesetzgeber durch ausdriickliche Verfassungsvorschrift
aber erst erteilt werden. Eine Anderung des im Art. 45, Abs.3, geordneten
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armenrechtlichen Wegweisungsrechtes kann erst an zweiter Stelle in Frage kom-
men,

Der Ort, wo der weitere bundesrechtliche Fortschritt in der Gestaltung des
interkantonalen Armenwesens einzusetzen hat, ist nicht Art. 45, sondern Art. 48
der Verfassung. Dieser ist von Grund aus umzugestalten. Der Bundesgesetzgeber
soll durch ihn allgemein mit der umfassenden Befugnis ausgestattet werden, den
Kantonen in ihrer Eigenschaft sowohl als Wohn- wie als Heimatkantone ver-
bindliche Vorschriften iiber ihre interkantonalen Armenunterstiitzungspflichten
zu erteilen. Der Wunschzettel der Armenpflegerkonferenz an die Bundesbehérden
mufB auf die moglichst baldige Schaffung eines solchen Verfassungsartikels und
die gleichzeitige Ausarbeitung des zugehdrigen Bundesgesetzes gerichtet sein, sei
es im Zusammenhange mit der Gesamtrevision oder durch Teilrevision der Ver-
fassung. Unsere Meinung ist dabei keineswegs etwa die, es solle die Armenfiirsorge
zur Sache des Bundes gemacht werden. Wir mdochten sie vielmehr so fodera-
listisch als méglich gestaltet wissen und wiirden es am liebsten sehen, wenn ihre
interkantonale Regelung auch ganz ohne finanzielle Beteiligung des Bundes an
den gesetzlichen Armenausgaben durchgefiihrt werden kénnte. Es schiene uns
gerade im Sinne einer guten féderalistischen, d. h. bundestreuen Gesinnung zu
liegen, daB jedes Bundesglied den bei ihm in Not geratenden Angehérigen der
andern Bundesglieder sich gerne hilfreich erweisen wolle. (Schiup folgt.)

Schweiz. Der Bundesratsbeschluf diber Fiirsorge an der Zivilbevélkerung bei Kriegs-
schiden (namentlich Luftangriffen) vom 9. April 1943 bestimmt, da8 in den Gemeinden
Fiirsorgestellen eingerichtet werden sollen, die den Fiirsorgedienst (Unterbringung und
Verpflegung von Fiirsorgebediirftigen, Lieferung des ntigen Bedarfs und Leistung aller
weiteren notwendigen Hilfe) vorbereiten und leiten. Solche Fursorgestellen sind ohne
weiteres einzurichten: in allen luftschutzpflichtigen Gemeinden und in allen iibrigen
Gemeinden mit mehr als 2000 Einwohnern. Die Kantonsregierungen kénnen bestim-
men, daB in kleineren Gemeinden ebenfalls Fiirsorgestellen eingerichtet werden. Auch
in jeder anderen Gemeinde kann die Behorde ihre Errichtung beschlieBen. Mehrere
fiirsorgepflichtigen Gemeinden kénnen sich zu einer einheitlichen Fiirsorgeorgani-
sation zusammenschlieBen. Jede Fiirsorgestelle besteht aus einem Leiter, einem Stell-
vertreter und den erforderlichen freiwilligen Mitarbeitern. Fiir alle diese Posten kom-
men auch Frauen in Betracht. Jedermann kann zum Fiirsorgedienst herangezogen
werden: Angehérige der Hilfsdienste, soweit sie nicht durch die Armee oder den pas-
siven Luftschutz beansprucht sind; Angehérige der privaten Fiirsorge, insbesondere
des Roten Kreuzes, der Samaritervereine, der Jugendorganisationen usw.; der zivile
Frauvenhilfsdienst, insbesondere dessen Hilfstruppe. Nicht fiirsorgedienstpflichtig
sind: Militardienstpflichtige mit EinschluB der Hilfsdienstpflichtigen, sowie Ange-
horige der Ortswehren, Luftschutzdienstpflichtige, Angehérige von Hausfeuerwehren,
Frauen, die kleine Kinder, Greise oder Gebrechliche zu betreuen haben. Die Fiirsorge-
stelle bereitet unverziiglich folgende Ma3nahmen vor: Einrichtung von Notkochstellen,
von Notlagern und Notkrankenzimmern, Bezeichnung bestehender oder leicht bereit-
zustellender Gebiude und Wohnungen, die sich zur Unterbringung Obdachloser
eignen, Feststellung des dringenden Bedarfs an Kleidern, Wésche und Einrichtungs-
gegenstinden.

Das Eidgendssische Kriegsfiirsorgeamt hat am 15. April 1943, gestiitzt auf diesen
BundesbeschluB ein Kreisschreiben Nr. 1 an die Kantonsregierungen erlassen, das den
Kantonen und fiirsorgepflichtigen Gemeinden als vorlaufige Wegweisung zugestellt
wurde. Sie bezieht sich auf die Vorbereitung der Fiirsorgemafnahmen (s. oben) und
die Gewédhrung von Bundesbeitrigen. w.



	Protokoll der XXXVI. Schweizerischen Armenpflegerkonferenz

