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40. JAHRGAN G NR. 3 1. MARZ 1943

Die Bedeutung der privaten Fiirsorge

Von Dr. Ziklmann, Sekretir der Allgemeinen Armenpflege, Basel

Die nicht-sffentliche Fiirsorgetitigkeit ist in Geschichte und Gegenwart
von grundlegender Bedeutung. Diese Feststellung mag im ersten Augenblick iiber-
raschen, denn vielfach wird die private Firsorge nur als kleine Verzierung am
stolzen Bau des modernen sozialen Wohlfahrtsstaates betrachtet und ihr fiir
Zukunft und Vergangenheit keine Funktion von Bedeutung zuerkannt. Dringen
WIr aber in die Probleme zwischenmenschlicher Beziehungen tiefer ein und ver-
f?lgen Wil'_die Geschichte der Wohltitigkeit durch die Jahrhunderte, so offenbart
s_1ch uns die groBe und entscheidende Rolle der freigeiibten Tugend der Nichsten-
liebe. _VOI‘GI‘St ein historischer Riickblick.

Die Tugend der Barmherzigkeit, von der alten Welt als Schwiche abgelehnt,
war ein Kennzeichen des Christentums und zeitigte bei Volk und Kirche die
schonsten Friichte; der Staat hielt sich zundchst fern. Von den Bestrebungen
im Zeitalter Karls des GroBen abgesehen, kennt das M itelalter keine gesetzliche
Armenfiirsorge. Die Unterstiitzung der Armen war Sache der Freiwilligkeit ;
Bischiéfe und Pfarrer betétigten sich als Almosenspender. Im spitern Mittel-
alter waren die Kloster und die im AnschluB daran entstandenen Spitiler Triger

der Amanfﬁrsorge. Genossenschaften, Bruderschaften und Ziinfte sorgten vorab

In den Stidten fiir ihre in Not geratenen Mitglieder. Daneben begiinstigten zahl-
reiche fromme Stiftungen die Armen, und eine stattliche Zahl von Vereinen und
Orden entfaltete im Dienste der Hilfsbediirftigen eine bliihende Titigkeit. Der
Zunehmﬁ{lden Bettlerplage des 15. Jahrhunderts waren diese Einrichtungen in-
dessen nicht mehr gewachsen, und Reformbestrebungen setzten ein. Die Tag-
satzung von 1491 forderte von jedem Kanton, daB er sich seiner Armen anzu-
/nehmen ha.be,. und die junge protestantische Kirche des 16. Jahrhunderts legte

,.-del.}—GrllDdSteln--.qu‘ modernen, rationellen Gemeindearmenpflege. Freilich, das
weitgesteckte Ziel ward nicht im ersten Ansturm erreicht. Es dauerte fast zwei
Jahrhunderte, in gewissen Gegengenden noch langer, bis die Gemeinden das
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Armenwesen endgiiltig als ihre Aufgabe iibernommen hatten. Im Verlaufe des
19. Jahrhunderts setzt alsdann die bis heute wirkende Tendenz ein, die Armen-
lasten in vermehrtem MafBe von den Gemeinden auf den Kanton zu iibertragen.
Gleichzeitig vollzieht sich ein Szenenwandel: die behordliche Armenpflege wird
von der Sozialpolitik, einer neuen Form staatlicher Fiirsorge, allgemach in den
Hintergrund gedringt. Wihrend jenes Entwicklungsprozesses vom 16.zum
18. Jahrhundert nahm die private Wohltatigkeit neben der nicht immer funktio-
nierenden offentlichen Wohltitigkeit einen nicht unerheblichen Raum ein.
Freilich, infolge ihrer dilettantischen Methoden und der Unterstiitzung Un-
wiirdiger leisteten beide dem Bettelunwesen, das bis weit ins 19. Jahrhundert
hinein florierte, Vorschub. Die Aufkldrung des 18. Jahrhunderts weckte von
neuem die Anteilnahme an der Not der Mitmenschen, und wihrend einerseits
der michtig aufstrebende Kapitalismus die Selbstsucht als Tugend pries, den
homo oeconomicus inthronisierte und die soziale Frage am Horizont aufsteigen
lieB, waren anderseits starke Krifte einer Elite am Werke, die Gemeinnutz und
geistig-materielle Wohlfahrt des Volkes anstrebte. Diese in allen Landesgegenden
vorhandenen humanitiren Bestrebungen fanden schlieBlich ihren Kristallisations-
punkt in der 1810 gegriindeten Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft,
von welcher unser soziales Leben wertvollste Anregungen empfing. Von jetzt ab
erhielt die organisierte freiwillige Fiirsorge michtigen Auftrieb. Wir haben heute
vergessen, wie zahlreich die kommunalen und staatlichen sozialen Institutionen
sind, die ihren Ursprung der privaten Gemeinniitzigkeit verdanken. Uber die
spezielle Entwicklungsgeschichte der konfessionellen Fiirsorge, der evangelischen
Liebestatigkeit und der Caritas, scheinen geschlossene Darstellungen fiir die
Schweiz zu fehlen, weshalb wir es uns versagen miissen, in diesem Zusammenhang
néiher auf sie einzugehen. Nicht nur das moderne Armenwesen, auch die Sozial-
politik hat an mannigfache Formen éltester und neuerer Einrichtungen, die eine
bliihende private und kirchliche Mildtatigkeit schopferisch hervorgebracht hatte,
ankniipfen kénnen. Eine Reihe privater Fiirsorgezweige sind im Verlaufe der Zeit
verstaatlicht worden. Dies einzeln darzustellen wiirde zu weit fiihren. Bemerkens-
wert ist die obligatorische Gemeindekrankenkasse der Stadt Luzern, deren
Anfiinge als ,,Bruderschaft lediger Mannspersonen® auf das Jahr 1560 zuriick-
gehen. Zugegeben, die freie soziale Titigkeit war angesichts der tatsichlichen
Gegebenheiten auBerstande, die soziale Not unseres Jahrhunderts erfolgreich zu
bekiampfen. Der Staat mit seinen umfassenden Mitteln muBte die Verwirklichung
der sozialen Gerechtigkeit anstreben. Damit aber hat das 6ffentliche Gemeinwesen
im Grunde genommen christliche Prinzipien in die Tat umgesetzt.

Welche gewaltigen materiellen Leistungen die Fiirsorgeeinrichtungen unseres
Staatswesens vollbringen, hat uns kiirzlich der Direktor des Eidgendssischen
Kriegsfiirsorgeamtes in einem Referat dargelegt (s. ,,Armenpfleger®, Nr. 6/8, 1942).
Aber selbst neben den imposanten Aufwendungen des sozialen Wohlfahrtsstaates
darf sich die freiwillige Fiirsorge durchaus sehen lassen. Nicht nur ist die Zahl der
privaten Institutionen auBerordentlich groB, auch die geldlichen Leistungen sind
sehr ansehnlich, was die Ergebnisse von Sammelaktionen erweisen. Nach einer
Zusammenstellung des Sekretirs der Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesell-
schaft flossen allein im Jahre 1940 nahezu 25 Millionen Franken zusammen
(Nationalspende, Soldaten-Weihnacht, Bundesfeierkomitee, Pro Juventute, Pro
Infirmis, Fiir das Alter, Winterhilfe, Riickwandererhilfe, Heilsarmee, Rotes
Kreuz u. a. m.) und die jihrlichen Ausgaben der bekannten groSen Sozialwerke
iiberschreiten 12 Millionen Franken. Dazu kommen die Unterstiitzungen der
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Organisierten freiwilligen Armenpflege der Schweiz, die von A. Wild auf 12
Millionen Franken geschitzt werden. Das nicht nur sittlich, sondern auch sozial
Wertvollste in der Fiirsorge ist der persinliche Einsatz des Helfenden. Aber gerade
dieser Einsatz liBt sich bei der beruflichen Fiirsorge nicht immer nachweisen.
Die private Fiirsorge ist der Priifstein, ob solche Einsatzbereitschaft im Volke
noch vorhanden ist. Und sie ist vorhanden! GroB sind die Scharen der freiwil-
ligen Helfer in den humanitiren und konfessionellen Liebeswerken oder den
Schopfungen der Solidaritit. Auch die ganze Hingabe fehlt nicht: etwa 7000
katholische Schwestern widmen in der Schweiz ihr Leben dem Dienste der Cari-
tas, und die Zahl der evangelischen Schwestern wird mit etwa 4200 angegeben.
Vergessen wir nicht, daB auch die gesetzliche Armenpflege in der Schweiz groBten.
teils ehrenamtlich ausgeiibt wird. Auch die Hilfe von Mensch zu Mensch ist nicht
ausgeldscht. Der Bagler Frauenverein meldet, daB sich im Jahre 1927 im Kanton
139 Kinder in unentgeltlicher Familienpflege befanden, 1937 betrug ihre Zahl
gar 319; der &ffentlichen Wohltitigkeit wird dadurch eine Last von weit iiber
Fr. 100 000.— jshrlich abgenommen. Das sind die stillen, treuen Helfer. Da-
neben findet sich die Zahl jener, die bei besonderen Aktionen, etwa fiir Auslinder-
oder Ferienkinder usw., opferbereit zur Verfiigung stehen. Etwa 1000 Stipendien-
fonds mit einem Kapital von zusammen 35 Millionen Franken sind fiir Studium,
Lehre und Weiterbildung in der Schweiz vorhanden. Immer wieder héren wir
von neuen Vermichtnissen und Geschenken fiir wohltitige Zwecke, und nicht
ZU lbersehen sind die vielen Wohlfahrtseinrichtungen erwerbswirtschaftlicher
Privatbetriebe.

Die private Fiirsorge mag ihre Nachteile haben, dilettantisch sein und mit-
unter die Arbeit der behérdlichen Armenpflege unnétig erschweren. Sie weist
aber auch Vorziige auf: sie ist im allgemeinen beweglicher als die staatliche Fiir-
Sorge und vermag Pionierarbeit zu leisten. Dies gilt nicht nur fiir die Vergangen-
hfbit, sondern auch fiir die Gegenwart. Wir brauchen uns nur an die Fliichtlings-

e zu erinnern. Sogleich beim Auftauchen der Not entstanden seit 1933 spontan
von politischen, konfessionellen und neutralen Kreisen getragene Hilfsorganisa-
tl?nen, deren Leistungen sich im Jahre 1940 auf 1,8 Millionen Franken beliefen.
Die Israelitische Flichtlingshilfe allein hatte bis 1940 10 Millionen Franken auf-
gewendet. Erst im Jahre 1940 nahm sich der Bund durch Eréfinung eidgencs-
Sischer Arbeitslager fiir Emigranten der Sache an.

Die private Hilfsbereitschaft ist eine lebendige, verborgene Kraft, aus der ein
Sozialstaat immer neu schépfen kann. Der Wohlfahrtsstaat ruht fest und sicher
auf der Grundlage einer hilfsbereiten Biirgerschaft. Letztendlich sind es nicht Ge-
Setze und Verwaltungsgebiude, die den Sozialstaat gewihrleisten, sondern leben-
d{ge Menschen mit einem warmen Herzen fiir die Note der Mitmenschen. Allein,
G: Tugend der Nichstenliebe will geiibt sein. Sie verkiimmert, wenn sie keine

legﬁflheit hat, sich zu betdtigen. Darum wird eine weise Staatsfilhrung aus
Publi Sorge kein oGffentliches Monopol machen, sondern darnach trachten, das

hk‘_‘_m zur tatigen Mithilfe heranzuziehen\,,Wir miissen die freiwillige Fiir-
S0rge fordern; denn sie ist die berufene Tragerin der Wohltitigkeit*, erklirte
_Herr”S.eln-etar Zwicky 1935 anliBlich eines Instruktionskurses fiir Armenpfleger
In Ziirich. Dep groBe Reformator des Berner Armenwesens, Karl Schenk, be-
kundete vor bald 100 Jahren die Auffassung, daB in keinem System des Armen.
wesens die freiwillige Titigkeit von Mensch zu Mensch, gelést von gesetzlichen
qumen, entbehrt werden kénne. Wir finden darum auch in den kantonalen

engesetzen Bestimmungen iiber die Zusammenarbeit zwischen privater und



— 20 —

offentlicher Fiirsorge, und wenn wir das Handbuch von A. Wild iiber die soziale
Arbeit in der Schweiz durchblittern, so stofen wir allenthalben auf private
Institutionen, die offentliche Beitrige erhalten. Bemerkenswert sind in diesem
Zusammenhang das Hospice général und Bureau central de Bienfaisance in Genf,
die aus privaten Mitteln einen erheblichen Teil ihrer Aufwendungen decken.
Auch die Allgemeine Armenpflege Basel ist der Form nach ein Verein, der éffent-
lich-rechtliche Funktionen iibernommen hat; im Verhaltnis zum Staatsbeitrag
sind indessen ihre eigenen Leistungen im Verlaufe der Zeit immer mehr zuriick-
gegangen. Ihr jiingst verstorbener Prisident, Paul Ronus, schrieb 1938 in einem
Aufruf an weitere Kreise der Bevélkerung zur tatigen Mithilfe die bedeutsamen
Worte:

,>»Man wird uns vielleicht einwenden, der Staat sei da, um den Unbemittelten
zu helfen. Das ist bis zu einem gewissen Grade richtig. Allein die Pflicht der Barm-
herzigkeit liegt nicht dem Staat allein ob, sondern auch jedem einzelnen. Hilfe an
seinen Mitmenschen ist Aufgabe eines jeden. Einem jeden, der es vermag, gebietet
sein Verantwortlichkeitsgefiihl gegeniiber der Gesellschaft, derjenigen zu gedenken,
welche sich in Not befinden. Ein Institut, wie das unsrige, darf nicht auf den Staat
allein angewiesen sein, vielmehr bedarf es als Grundlage der Freiwilligkeit, der opfer-
willigen Mitwirkung unserer gesamten Bevilkerung. Die Armenpflege soll nicht ein
unpersénliches Amt, sondern die lebendige Vermittlerin zwischen den freiwilligen
Spendern und den Bediirftigen sein.‘ _

Der Kanton Basel-Stadt — er steht auf diesem Gebiet nicht allein da —
fordert durch Beitrige zahlreiche private Fiirsorgeeinrichtungen, wie z. B. die
Familien-, Trinker-, Tuberkulosefiirsorge und viele andere, ebenso zahlreiche
Anstalten, Spitidler und Heilstiatten. Von der Bundessubvention zur Unter-
stiitzung bediirftiger Greise, Witwen und Waisen iiberliBt der gleiche Kanton
namhafte Betrige zur Verwaltung den privaten Institutionen ,,Stiftung fiir das
Alter und ,,Pro Juventute*, wobei bei der letztgenannten die Verwaltungs-
spesen nur 3 pro mille der Unterstiitzungen ausmachen. Interessant ist die
Organisation des baselstidtischen Pflegekinderwesens. 1904 als Fiirsorgezweig
des Basler Frauenvereins gegriindet, beaufsichtigt und kontrolliert heute dieses
Institut im Auftrag des Sanitétsdepartementes simtliche Pflegekinder und
Pflegeorte des Kantons. 25 Damen teilen sich in die ehrenamtliche Aufgabe. Der
Staat macht sich so den natiirlichen Helferwillen der Bevélkerung zunutze, wobei
die Kiihle staatlicher Atmosphéire vermieden wird. Mit einer bescheidenen kan-
tonalen Subvention deckt der Verein die Unkosten dieser Einrichtung. An Stelle
vieler noch ein weiteres Beispiel: die Armen-, Kranken- und Frauenvereine des
Kantons Aargau verausgabten im Jahre 1940 total Fr. 533 600.—, wovon nur
89, offentlichen Mitteln entstammten und die Armenerziehungsvereine des-
selben Kantons verzeichnen pro 1940 Aufwendungen von total Fr. 378 500.—,
von denen 379% aus offentlichen Beitrigen flossen. Auch der Bund beschreitet
diesen Weg der Zusammenarbeit mit privaten Firsorgeinstitutionen. Er verab-
folgt z. B. der Schweizerischen Vereinigung fiir Anormale ,,Pro Infirmis* jahrliche
Subventionen (pro 1941 Fr. 58 000.—). Geméal3 Bundesratsbeschlull vom 24. De-
zember 1941 iiber die Alters- und Hinterlassenenfiirsorge flieen von den verfiig-
baren 19 Millionen Franken nicht weniger als 2,5 Millionen Franken an die
schweizerische Stiftung ,,Fiir das Alter’ und Fr. 750 000.— an ,,Pro Juventute‘‘.
DaB der Bundesrat die private Wohltétigkeit nicht zuriickdriangen will, geht auch
aus folgender Reminiszenz hervor. Als am 31. August 1914 die stindige Kom-
mission der Armenpflegerkonferenz dem Bundesrat beantragte, auf Grund seiner
auBerordentlichen Vollmachten fiir die sogenannten Kriegsnotfille den Wohn-
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kanton allein unterstiitzungspflichtig zu erklaren, lehnte dieser ab mit dem
Hinweis auf die im allgemeinen wenig giinstige finanzielle Lage der Gemeinden
und die sich iiberall kriftig duBernde Privatwohltitigkeit! Die Zusammenarbeit
zwischen o6ffentlicher und privater Fiirsorge kénnte noch einen Schritt weiter
gefiihrt werden, wenn der Staat — wie schon von evangelisch-kirchlicher Seite
angeregt wurde — die konfessionelle Fiursorge férderte und unterstiitzte. Die
Preisgabe der verfassungsmiBigen Neutralitit wire dadurch keineswegs nétig.
Wo eine direkte finanzielle oder organisatorische Zusammenarbeit zwischen
offentlicher und privater Wohltéitigkeit nicht mdglich ist, sollte wenigstens die
wechselseitige Ubersicht gewihrt werden, wie dies schon der alte Roscher in seinem
»»System der Armenpflege** verlangt. Im iibrigen wird es sich darum handeln,
die rechte Arbeilsteilung zwischen privater und offentlicher Fiirsorge zu treffen.
Der Staat greift vor allem Aufgaben auf, die groe Mittel, aber nicht eine sehr
@fferenzierte Ha,ndhabung erfordern, der Private diejenigen, die ein individuelles,
liebevolles Einfiihlen verlangen und mit verhaltnismaBig geringen Mitteln l6sbar
sind (W. Rickenbach). Im ganzen genommen scheinen die maBgebenden Stellen
doch das Stiick Wahrheit verstanden zu haben, das in jenem Ausruf des menschen-
freundlichen Gérando liegt:

»Ah, gardez-vous de remplacer le don volontaire par un impdt obligé! Vous

Croyez punir I’égoisme, vous détruisez la bonté. Faites naitre la charité, ne cherchez
Pas & 'imposer*‘.

Die private Fiirsorge ist mehr als nur LiickenbiiBerin oder mit wenig Un-
k_Osten arbeitender Ersatz staatlicher Wohlfahrtspflege. Wir kennen die Kritik,
die an der staatlichen Fiirsorgetatigkeit geiibt wird. Sie sei bureaukratisch, es
fe}_lle die individuelle Behandlung und menschliche Wirme. Die Hilfe des Staates
Sel anonym, der Bediirftige nehme sie ohne Dank und Verantwortungsgefiihl an,
S1e stumpfe ihn ab und ertite seinen Willen zur Selbsthilfe. Der Staat iibersehe, da8

© Hilfe nicht nur ein materielles, physisches sondern auch ein psychologisches
P1:°b_lem sei; die geistige Eingliederung des Befiirsorgten in die Gemeinschaft
miBlinge oft, und damit werde das Ziel aller Fiirsorge iiberhaupt verfehlt. Auf der
andern_ Seite stehe der Gebende, der Steuerzahler. Auch bei ihm zeigten sich
Dachteilige Erscheinungen. Sein Herz sei erkaltet, er kaufe sich durch die
Bez"a,hlung der Steuer von der Pflicht der Nichstenliebe los. Einige der auf-
geza'hlten Nachteile staatlicher Fiirsorge sind, obwohl in eingeschrinkter und
gemilderter Form, auch in gewissen wohlorganisierten Sphiren der privaten
WOl?ltﬁtigkeit zu finden. Diese kritischen Stimmen diirfen nicht iiberhért werden;
gowisse Gefahren bestehen zweifellos, und es gilt, aus Liebe zu unseren sozialen
Werken diese moglichen Schiden rechtzeitig zu erkennen und zu bekampfen.
gelﬁgte doch schon z. B. der Anarchist Krapotkin vor 40 Jahren bitter iiber das
kra.r?];nden gegenseitiger Hilfe, die sich darin erschopfe, dal dem verarmten
i aen Nachbar die Adresse des nichsten Armenspitals aufgeschrieben werde.
wollen % menschlichen Einrichtungen, die nicht verkndchern und untergehen
Stin di,ereda-rf auch dieser Bereich staatlicher Tétigkeit aufbauender Kritik und
hg geistiger Erneuerung. Es wiirde zu weit fiihren, auf Einzelheiten ein-
zuge eltlijllein, es ist moglich, daB3 durch gewisse organisatorische MaBnahmen
einige U elstinde beseitigt werden kénnten, vielleicht in der Weise, daBB das
TJ_nterStutzungswesen, vorab in groBen Gemeinden, zum Teil kleineren, leben-
dlgerc?n Gemem§0haften iibertragen wiirde. Zunichst aber findet hier die private
und insonderheit die kirchliche Liebestatigkeit ein weites Arbeitsfeld vor: sie

kann sich vorwiegend der individuellen persénlichen Betreuung und sozialen



M) ) | —

Wiedereingliederung der Hilfebediirftigen widmen. Die staatliche und berufliche
Fiirsorge bedarf der Erginzung und Ausgleichung, denn es haften ihr immer
gewisse Grenzen und Hirten an (E. M. Meyer, Ziirich). Pfr. W. Bernoulli prigt
in dem vom Verband fiir innere Mission und evangelische Liebestatigkeit 1940
herausgegebenen Handbuch ,,Unser Dienst am Bruder* den Satz: , Der Staat
als solcher steht wegen seiner konfessionellen Neutralitit der tiefsten Not der
Siinde und der Schuld und der stiarksten Hilfe der Vergebung und Erlésung ratlos
und unbeteiligt gegeniiber‘. Ist hier wohl ein unlésbares geschichtliches Problem
verborgen, ein Kampf zweier sich widerstreitender Prinzipien? Das Ideal liegt
in der freien Hilfe von Mensch zu Mensch. Allein auf diesem Weg ist wirksame
Unterstiitzung gar oft nicht moglich. So ertént denn der Ruf nach Organisation.
Fachleute tauchen auf und allmihlich wird das seelische vom rationalen Element
iiberwuchert. Der Gleichklang und die richtige Dosierung von Herz und Ver-
stand sind gestért. Die Distanz zwischen dem Hilfegewihrenden und Hilfe-
nehmenden vergréBert sich, und damit geht die gemeinschaftshildende Kraft,
die in der Hilfeleistung liegt, verloren.

Obige liickenhafte Darstellung wollte zeigen, wie die staatliche Fiirsorge,
historisch gesehen, aus der privaten und kirchlichen Fiirsorgetitigkeit hervor-
gegangen ist und auch heute noch aus den gleichen Kraftquellen sich nihren mus8,
wenn sie Bestand haben will. Private und offentliche Fiirsorge diirfen sich weder
gleichgiiltig, noch feindlich gegeniiberstehen: sie miissen zusammenarbeiten!
Denn schlieBlich entspringt die Nachstenliebe, wie alle Gesittung, aus dem einen
Urquell der Religion und gemeinsam fiir sie einzustehen, ist unsere Pflicht, wenn
nicht alles, was das Christentum in zwei Jahrtausenden aufgebaut hat, nihi-
listischen Kriften zum Opfer fallen soll.
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Bern. Eintritt und Einweisung in eine bernische Heil- und Pflegeanstalt. Dem Ein-
tritt oder der Einweisung einer geisteskranken Person in eine Heil- und Pflegeanstalt
kommt heute leider eine groBe Bedeutung zu. Das Dekret iiber die éffentlichen und
privaten Heil- und Pflegeanstalten vom 12. Mai 1936 unterscheidet, wie Rudolf von
Dach in einer Untersuchung in Bd. XL (1942) der ,,Monatsschrift fiir bernisches Ver-
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