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Diesem freiwillig abgegebenen Zeugnis fiigen wir bei, was im Bericht des
Bernischen Kirchenratssekretirs, Pfr. W. Nissen, iiber die Tétigkeit des Synodal-
rates, der der Bernischen Kirchensynode kiirzlich vorgelegt wurde, im Kapitel
»Schatten iiber dem Volke iiber das Lotteriewesen ausgefiihrt ist: Im Bundes-
gesetz betr. die Lotterien und die gewerbsmiBigen Wetten vom 8. Juni 1923 steht
als Art.1, Absatz 1: ,,Die Lotterien sind verboten.” Dann aber kommen viele
Artikel, die dieses Verbot einschrinken, und zwar in einer Weise, da3 man fast
meinen kénnte, es hiee am Anfang: ,, Die Lotterien sind geboten.* Die Wirklich-
keit sieht nun auch danach aus. Kaum ist eine Ziehung voriiber, so erscheint schon
die folgende Lotterie auf dem Tapet, so geht es nun jahraus, jahrein. Und es wird
dadurch dem Volk eine falsche Einstellung zu Hab und Gut, zum Dienen und
Verdienen eingetraufelt, ja, was noch schlimmer ist, es wird eine Religion ver-
breit_et, in deren Mitte der Gliicksgott steht. Bei den Werbefeldziigen wird gerne
an d1<_a mythologischen Tiefen einer vorchristlichen Volksreligion angekniipft und
aus diesen Schichten allerlei hervorgezogen, das, vom Evangelium aus betrachtet,
T_reber, aber nicht Brot ist. Man darf fiiglich fragen: Wann wird’s genug sein mit
dieser Art Geldbeschaffung und mit dieser Art Volksbeeinflussung?

In der Stadt Ziirich macht nun auch noch eine Amtsstelle: die Zentralstelle
fiir Kriegswirtschaft, Propaganda fiir die Landeslotterie. Sie hat an alle Familien
und Kinzelpersonen ein Mippchen verteilt zur Aufbewahrung des amtlichen
Rationierungsausweises und der Schriften des Inhabers, sowie der Rationierungs-
karten. Auf der ersten Seite ist oben Raum fiir die Personalien der Familie. Ferner
sind einige wichtige Adressen angegeben. Dann aber folgt auf dem Rest der Seite
(zwei Drittel ihres Raumes) in groBen Lettern folgendes Inserat: Der Reinertrag
der interkantonalen Landes-Lotterie wird fiir wohltitige und gemeinniitzige
Zwecke zur Arbeitsbeschaffung und Soldatenfiirsorge verwendet. Einzellospreis:
5 Fr. Lose erhiltlich bei allen Banken und den mit ,,Rotem Kleeblatt‘‘-Plakat
gekennzeichneten Verkaufsstellen. — Jeden Monat Ziehung. — Auf den weiteren
Seiten des Mappchens finden sich andere Inserate, z. B. die Empfehlung eines
Wasc}_lmittels, wogegen nichts einzuwenden ist. AnstoBig aber ist, daB in einer
von emner Amtsstelle ausgegebenen Drucksache, die in alle Familien kommt, zum
Loskauf ~animiert wird, obschon man weiB, daB vielfach nicht genug Geld vor-
handen ist, um die notwendigsten Lebensmittel zu kaufen, und die durch das

»»Lotterlen” vertanen Betriage spiter durch die Fiirsorge wieder ersetzt werden
miissen. W.

Schweizerische Armendirektorenkonferenz. Die in der Konkordatskonferenz vom
13. Juni 1942 angeregte Schweizerische Armendirektorenkonferenz fand am 7. Sep-
tember in Bern unter dem Vorsitz von Bundesrat von Steiger statt. Es nahmen daran
17 Kantone und 5 Halbkantone teil. Uber die Verhandlungen ist einem Bericht in der
»»Basler Nationalzeitung* vom 20. September 1942 zu entnehmen, daB iiber die Aus-
richtung von Bundesbeitragen an die Armenpflege gesprochen wurde, wogegen sich
Regierungsrat Wenk, Basel, wandte, und iiber die Beschriinkung der Freiziigigkeit
m K‘_’*ntOIl Genf in einem VollmachtenbeschluB des Bundesrates vom 29. Juli 1942,
die mit Ausnahme des Vertreters von Genf von allen vertretenen Kantonen abgelehnt
wurde. Das Problem einer fortschrittlichen eidgendssischen Lésung der interkantonalen
Armenpflege, wie das Konkordat sie anstrebt, in Verbindung mit einer, den heutigen
Verhiltnissen gerecht werdenden Neuregelung des Einbiirgerungswesens wird die
Konferenz griindlich studieren lassen. Die Armendirektorenkonferenz hat sich, wie
weiter mitgeteilt wurde, als erste Armendirektorenkonferenz betrachtet und be-
schlossen, sich als stindige Institution, wie die Polizei-, Finanz- und Erziehungs.
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direktorenkonferenz zu konstitutieren. Ein Ausschul}, bestehend aus den Vertretern
der Kantone Bern, Genf, St.Gallen, Baselstadt, Solothurn und Luzern, sowie des
Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements solle sich mit den Vorarbeiten fiir
die weiteren Zusammenkiinfte befassen.

Da die Bezeichnung als erste Armendirektorenkonferenz darauf hinzudeuten
scheint, da man von den fritheren Armendirektorenkonferenzen nichts oder wenig-
stens nichts Bestimmtes weill, méchte ich im folgenden auf Grund der im ,,Armen-
pfleger abgedruckten Protokolle etwas ausfiihrlicher iiber ihre Tiétigkeit und Be-
deutung berichten.

Die I. Konferenz fand in Ziirich statt am 17. Mdrz 1906 und wurde von Regierungs-
rat Lutz einberufen. Es waren zu ihr nur 7 Kantone (Bern, Schwyz, Schaffhausen,
St. Gallen, Aargau, Thurgau, Luzern) eingeladen, die mit Ziirich in der Armenfiirsorge
in regem Verkehr standen. Als Themata waren zur Behandlung aufgestellt worden:

1. Herbeifiihrung eines raschen und einfachen Verfahrens zur Aufnahme koérper-
lich oder geistig Kranker, nach ihrer Heimat reisefihiger armer Personen (Schweizer-
biirger) in heimatliche Kranken- oder Irrenanstalten.

2. Die Frage, auf welche Weise dauernd hilfsbediirftige, reisefdhige Schweizer-
biirger, welche auBerhalb ihres Heimatkantons wohnen, unterstiitzt werden sollen.

3. Eventuell die finanzielle Mitbeteiligung des Bundes bei Wiedereinbiirgerungen.
Eine praktische Folge der Verhandlungen war die Anregung, weitere Konferenzen
zu veranstalten und die Einladungen auf weitere Kantone auszudehnen unter Hinweis
auf die Erfolge der Schweizerischen Erziehungs- und Polizeidirektorenkonferenz.
Das Protokoll dieser ersten, von Regierungsrat Lutz einberufenen Armendirektoren-
konferenz ist nicht im Armenpfleger erschienen, weil es sich mehr um einen Versuch
und nicht um alle Kantone, sondern nur um die mit Ziirich hauptséchlich in der
Armenfiirsorge verkehrenden handelte (siehe iibrigens ,,Armenpfleger‘ 1906, Seite 61).

Die zweite oder eigentlich I. Schweizerische Armendirektorenkonferenz fand am
28. April 1908 in Olten statt und war wieder prasidiert von Regierungsrat Lutz, Ziirich.
Die ITI. Schweizerische Armenpflegerkonferenz in Basel hatte ndmlich nach einem
Referat von Regierungsrat Wullschleger in Basel iiber die auswirtige Armenpflege
die Sténdige Kommmission beauftragt, bei den Kantonsregierungen vorstellig zu werden
und iiber das Ergebnis einer néchsten Schweizerischen Armenpflegerkonferenz zu
berichten. Die Stindige Kommission glaubte nun, am besten zu einem praktischen
Resultat zu kommen, wenn sie sich nicht schriftlich an die einzelnen Kantone wendete,
sondern sie zu einer Besprechung der Verbesserung der interkantonalen Armenpflege
besammelte. Diese Auffassung wurde von den Regierungsriten Wullschleger und Lutz
geteilt, und so wurden denn von der Stiandigen Kommission sidmtliche Armendeparte-
mente zu einer Konferenz eingeladen. Es waren an ihr vertreten 11 Kantone (Ziirich,
Luzern, Baselstadt, Baselland, Schaffhausen, St.Gallen, Graubiinden, Aargau,
Thurgau, Neuenburg und Genf). Von der Sténdigen Kommission waren 8 Mitglieder
anwesend. Referenten waren: Regierungsrat Wullschleger und Dr. C. A. Schmid, der
auch den Entwurf eines ,,Normalstatutes* fiir Einwohnerarmensekretariate betreffend
den Betrieb der auswirtigen Armenpflege vorlegte. Beschlossen wurde: die Sténdige
Kommission der Schweizerischen Armenpflegerkonferenz ist eingeladen, die Mifstinde
im Verkehr zwischen wohnértlicher und heimatlicher Armenpflege und die Mittel und
Wege zu ihrer Behebung in einem Memorial den kantonalen Armendepartementen zur
Kenntnis zu bringen (siehe Protokoll, Armenpfleger 1908, Seite 93 fi.).

Am 7. Februar 1909 fand die I1. Schweizerische Armendirektorenkonferenz in Ziirich
statt. Sie wurde einberufen von Regierungsrat Lutz, Ziirich, und der Sténdigen
Kommission. Es erschienen die Vertreter von 13 Kantonen (Ziirich, Bern, Luzern,
Solothurn, Baselstadt, Schaffhausen, Appenzell A. Rh., Appenzell I. Rh., St.Gallen,
Graubiinden, Aargau, Thurgau, Neuenburg) und 9 Mitglieder der Stindigen Kom-
mission. Den Vorsitz fiihrte Landammann Ringier, Aarau. Der Konferenz lag das
von der I. Konferenz gewiinschte und von der IV. Schweizerischen Armenpfleger-
konferenz vom 30. November 1908 in Ziirich nach Vorschlag der Standigen Kom-
mission genehmigte Memorial vor, nebst einem Entwurf fiir Statuten einer Ein-
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Wwohnerarmenpflege und 5 Grundsitzen betreffend die interkantonale Armenpflege,
die etwas modifiziert von der Konferenz angenommen wurden (1. Bezeichnung einer
Instanz in den gréBeren Industriezentren, die als Einwohnerarmensekretariat funktio-
niert; 2. Sie hat das Recht und die Pflicht der Vermittlung zwischen ortsanwesenden
Unterstiitzten und der Heimatgemeinde; 3. Die schlechthinige Verweigerung heimat-
licher Unterstiitzung bei vorhandener Unterstitzungsbediirftigkeit ist dorthin un-
zuléssig, wo zur richtigen Kooperation eine anerkannte Einwohnerarmenpflege amtet;
4. Die Einwohnerarmenpflege iibernimmt die Pflicht, einen angemessenen Beitrag an
die Unterstiitzung aus ihren Mitteln zu leisten, darf jedoch daran die Mitwirkung der
Heimatgemeinde, nicht aber eine bestimmte Niederlassungsdauer kniipfen; 5. Der
Heimruf ist auf Fille zu beschrianken, in denen die Heimatgemeinde offenbar iiber die
rationellere Hilfsgelegenheit verfiigt im Vergleich zu den Hilfsmitteln des Wohnortes.
Wo die Unterstiitzung am Wohnort nicht héher zu stehen kommt als die heimatliche
Versorgung ist der Heimruf unstatthaft.) Diese Beschliisse sollten den kantonalen
Armendirektionen mitgeteilt werden mit der Bitte um Vernehmlassung (siehe ,,Armen-
pfleger* 1908/09, Seite 73).

Am 15. Mai 1911 fand in Verbindung wieder mit der Sténdigen Kommission die
II1. Schweizerische Armendirektorenkonferenz in Ziirich statt, prasidiert von Regierungs-
rat Lutz, Ziirich. Es nahmen daran 13 Kantone teil, namlich: Ziirich, Bern, Luzern,
Schwyz, Glarus, Solothurn, Baselstadt, Schaffhausen, Appenzell I. Rh., Graubiinden,
Aargau, Thurgau und Genf, weiter 10 Mitglieder der Sténdigen Kommission. Dr.
Schmid hielt ein Referat iiber die Konkordatsfrage, legte namens der Stindigen
Kommission den Entwurf zu einem Konkordat betreffend das interkantonale Armen-
wesen vor und erlauterte ihn. Die Konferenz beschlo dann: 1. Die Kantone sollen
ihre Abiénderungsvorschlige zu dem Konkordatsentwurf innert niitzlicher Frist der
Stéandigen Kommission einreichen, worauf dann eine zweite Konferenz die materielle
Behandlung vornehmen wird; 2. In einer Eingabe an den Bundesrat soll der dringende
Wunsch geduBert werden, er méchte der Frage der bundesrechtlichen Regelung des
Armenwesens die vollste Aufmerksamkeit schenken (siehe ,,Armenpfleger* 1911, Seite
69 fi.). '

Die IV. Schweizerische Armendirektorenkonferenz tagte unter dem Vorsitze von
Regierungsrat Waullschleger, Basel, am 20. Mai 1912 in Olten. Vertreten waren an ihr
folgende 9 Kantone: Ziirich, Bern, Luzern, Schwyz, Baselstadt, Baselland, Aargau,
Thurgau und Tessin, dazu 10 Mitglieder der Standigen Kommission. Von dieser wurde
def :K"Ollferenz ein 49 Seiten umfassender gedruckter Bericht iiber die eingegangenen
Ruek&uﬁerungen der Armendirektionen zu dem ihnen im Auftrage der TII. Armen-
direktorenkonferenz unterbreiteten Konkordatstexte der Standigen Kommission
betreffend die wohnértliche Unterstiitzung vorgelegt. Auch eine amendierte Fassung
des Konkordatstextes wurde beigefiigt. — Die Konferenz beschloB dann, die von ihr
genehmigte neue Fassung des Konkordates dem Bundesrat mitzuteilen und durch
Regierungsrat Wullschleger in Verbindung mit dem Bureau der Standigen Kommission
durch Vermittlung des eidgendssischen Departementes des Innern ihn ejnladen zu
lassen, baldméglichst eine Konferenz der Kantonsregierungen zur Besprechung der
Konkordatsfmge zu veranstalten. Die Verhandlungsprotokolle der Armendirektoren-
konferenz 1912 und das Memorial wurden separat gedruckt (im ,,Armenpfleger‘‘ nicht
erschienen) und allen Kantonsregierungen, sowie dem Bundesrat und den eidgends-
sischen Departementen des Innern und der Justiz und Polizei zugestellt. — Im No-
vember 1912 wurde das Konkordat dem Bundesrat eingereicht, der die Kantone nun
in Anfrage setzte. 10 Kantone und 2 Halbkantone waren bereit, auf den Konkor-
datsentwurf einzutreten, die anderen, meist groBere und bedeutendere Kantone
lehnten ab. Gestiitzt, hierauf antwortete der Bundesrat, daB er sich nicht veranlaft
sehe, eine Armendirektorenkonferenz einzuberufen. Nach dieser kalten Dusche blieb
es eine Zeitlang ruhig, bis die Standige Kommission Regierungsrat Burren, Bern,
ersuchte, eine neue Armendirektorenkonferenz einzuberufen, wozu er sich bereit
erklarte . Dann brach der Weltkrieg aus und stellte die Fiirsorge vor neue Aufgaben
(siehe ,,Armenpfleger* 1915, Seite 25 ff.). '



— 8 —

Zur Loésung dieser berief Regierungsrat Burren die V. Schweizerische Armen-
direktorenkonferenz auf den 26. November 1914 in Olten ein. Dem Rufe folgten 20 Ver-
treter aus den Kantonen: Ziirich, Bern, Luzern, Nidwalden, Glarus, Solothurn,
Baselstadt, Baselland, Schaffhausen, Appenzell A.Rh., St.Gallen, Graubiinden,
Aargau, Thurgau, Tessin, Waadt, Wallis, Neuenburg und Genf (19). Die Sténdige
Kommission war mit 10 Mitgliedern vertreten. Sie beantragte der Konferenz durch
ihren Prasidenten, Dr. C. A. Schmid, den AbschluB einer Vereinbarung betreffend
die wohnértliche allgemeine Notunterstiitzung wdhrend der Dauer des europdischen
Krieges. Sie wurde von der Versammlung angenommen und trat am 1. Mai 1915 in
Kraft (siehe ,,Armenpfleger‘‘ 1914/15, Seite 25).

Seit der V. Armendirektorenkonferenz fand keine allgemeine Schweizerische
Armendirektorenkonferenz mehr statt, wohl aber tagten einige Male die Armendirek-
toren derjenigen Sténde, die der Vereinbarung betreffend wohnortliche Notunter-
stiitzung beigetreten waren, so am 26. November 1915, am 16. Juni 1916, 5. Méarz 1917,
20. Februar 1918, 28, Januar 1919 und am 11. Februar 1920. Am 1. April 1920 trat
dann das Konkordat betreffend wohnirtliche Unterstiitzung in Kraft, und die Verein-
barung betreffend Notunterstiitzung verlor ihre Giiltigkeit. Fortan gab es nur noch
Konkordatskonferenzen. Eine erste fand am 19. Januar 1922 in Olten statt. (siehe
,,2Armenpfleger‘‘ 1922, Seite 41 ff.).

Die fiinf allgemeinen Armendirektorenkonferenzen wurden stets in Verbindung
mit der Standigen Kommission abgehalten, diese besorgte die Protokollierung, nahm
Auftrige von der Konferenz entgegen, fiihrte sie aus und brachte auch gut fundierte
Anregungen und Antrige von sich aus vor sie. Alle diese allgemeinen Armendirektoren-
konferenzen befaBten sich ohne Ausnahme mit der Verbesserung der interkantonalen
Armenpflege. Wenn nun die Armendirektorenkonferenz vom 6. September 1942 als
erste bezeichnet wird, so trifft das nur insofern zu, als seit dem Inkrafttreten des
Kriegsnotkonkordates von 1915 zum ersten Male wieder eine allgemeine Armen-
direktorenkonferenz einberufen wurde. Auf die vorherigen Armendirektorenkonfe-
renzen gesehen, ist sie aber die VI. Konferenz. Neu ist nur, daB sie sich als standige
Institution aufgetan hat. w.

Bern. In Nr. 6 der Amtlichen Mitteilungen der Direktion des Armenwesens des
Kantons Bern vom August 1942 erliBt die Kantonale Armendirektion ein Kreis-
schreiben an die Regierungsstatthalterdmter, Kreisarmeninspektoren, Armen- und
Vormundschaftshebsrden betr. die Handhabung des Konkordats iiber die wohnértliche
Unterstiitzung. EinliBlich wird darin auf die groe Bedeutung des Konkordates und
seine Grundziige aufmerksam gemacht. Sodann wird liber die Anwendung des Ab-
kommens im Kanton Bern Aufschlull gegeben. Der dritte, umfangreichste Abschnitt
bringt eine Anleitung fiir Anzeige und Fiihrung von Konkordats- und AuBerkonkor-
datsfillen. Am Schlusse wird den Gemeinden noch das Abonnement des ,,Armen-
pflegers* mit seiner Beilage: ,,Entscheide* empfohlen und fiir weitere Auskunft in
Konkordatsangelegenheiten auf die Konkordatsabteilung der Kantonalen Armen-
direktion in Bern, Miinsterplatz 3, verwiesen. — Eine éhnliche Wegleitung diirfte
auch in andern Konkordatskantonen niitzlich sein. w.

Luzern. Die Armenpflege der Stadt Luzern (Ortsbiirgerrat) unterstiitzte im Jahr 1941
716 Ortsbiirger mit Fr. 405 939, 1163 Kantonsbiirger mit 611 692 Fr., 696 Konkordats-
angehorige mit 310 192 Fr. und legte fiir Nichtkonkordatsangehérige und Auslander
noch 15798 Fr. aus. Total Unterstiitzte : 2575 Personen mit 1343 623 Fr. Von den Unter-
stiitzten befanden sich in den Anstalten des Ortsbiirgerrates (Kinderheim, Frauen-
und Miénnerheim) 209 Personen. Die Zuschiisse an den Mietzins, fiir Kleider, Wische,
Heizmaterial usw. bewirkten ein Ansteigen der Aufwendungen gegeniiber dem Vor-
jahr. Anderseits verminderten oft die Leistungen der Lohn- und Verdienstausgleichs-
kassen die Unterstiitzungen oder machten sie ganz iiberfliissig. Der Bericht weist auch
darauf hin, daB die Ansicht, die Behorde miisse in jedem sich bietenden Momente
helfend zur Seite stehen, sich unter gewissen Volksschichten immer mehr ausbreite
und der Wille zur Selbsthilfe erlahme. w.
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