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Neue Wege der Fiirsorge.

Seit sich auf dem Gebiete der Fiirsorge neue Formen und Wege in der Hilfe-
leistung an Bediirftige bemerkbar machen, sind die Armenpflegen oft die Ziel-
scheibe von Anwiirfen geworden, die am System der offentlichen Armenfiirsorge
keinen guten Faden lassen. Wo und wenn immer fiir eine dieser modernen Fiirsorge-
unternehmungen Propaganda gemacht wird, kann man es héren, daBl man durch sie
den Bediirftigen vor dem schweren Gang zur Armenpflege bewahren méchte. Ob
man fiir Kinder oder Alte, Kranke oder Arbeitslose sammelt und wirbt, so wird
darauf hingewiesen, dal die Armenpflege nicht die richtige Instanz sei, um in einer
nicht ehrenriihrigen Art und Weise Hilfe zu bringen. Selbst bei Behandlung und
Beratung von fiirsorgerischen Gesetzesvorlagen wird in Wort und Schrift der
ominése Charakter der gesetzlichen Armenpflege angeprangert, wie das z. B. bei
der Vorlage fiir die ziircherische Altersversicherung und auch bei andern Gelegen-
heiten vorgekommen ist. Man muf sich deshalb angesichts solcher Erscheinungen
ernstlich fragen, ob die 6ffentliche Armenfiirsorge reif genug geworden sei, um als
veraltete, iiberlebte Institution zum alten Eisen geworfen zu werden, und an ihre
Stelle neue Einrichtungen zu setzen seien, die zu frequentieren, keinerlei nach-
teilige Folgen, keine Entwiirdigung, keine iible Nachrede nach sich ziehen wiirde.

Es ist richtig: die Armenpflege ist eine uralte Einrichtung. Viele Leute
sprechen ihr das Pridikat ,,ehrwiirdig’‘ ab. Bei ernster Betrachtung und Wiirdi-
gung der gegen sie erhobenen Beschuldigungen miissen wir priifen, was denn an
dieser Institution das Mififallen und MiBtrauen so zu wecken vermochte, dall ein
regelrechter Feldzug gegen sie eréfinet werden konnte.

Die Anwiirfe richten sich gegen zwei Positionen, gegen die Institution als
solche und gegen ihre Funktiondre.

Es heilt, die Armengesetze seien zu sehr Polizeigesetze. Wer die Armenpflege
in Anspruch nehmen miisse, konne sich leicht in den engen Maschen der gesetz-
lichen Vorschriften verfangen. Die armenrechtlichen und armenpolizeilichen
MaBnahmen, die der Petent zu gewirtigen habe, auch wenn er unverschuldet in
Not geraten sei, entsprichen den heutigen Anschauungen iiber die Ursachen der
Bediirftigkeit, ihre Folgen und ihre Behebung nicht mehr. Die armenpflegeri-
schen Begriffe iiber Wiirdigkeit und Unwiirdigkeit seien veraltet und verrostet.
Mafigebend und wegleitend fiir jede Art von Hilfeleistung sei allein der Tat-
bestand der Notlage, sei sie nun durch Krankheit, durch Alter, durch Arbeits-
losigkeit, durch ungeniigende Entlohnung oder durch irgend eine andere Ursache
bedingt und entstanden. Heute aber werde Armengendssigkeit wie etwas Straf-
falliges taxiert. Bei allerhand Erhebungen fiir Beh6érden und Private werde nach-
geforscht, ob einer schon einmal Armenunterstiitzung bezogen habe, dhnlich wie
man sich iiber allfillige Vorstrafen eines Mitbiirgers erkundige, so z. B. bei Ein-
biirgerungen und bei Nachfrag:n fiir Militdrbehorden usw. Mancherorts werde
sogar den Beziigern von Armenunterstiitzung das Stimmrecht entzogen und in
gewissen Gegenden erfolgen 4ffentliche Anschlige in den Wirtschaften, und die
Namen der Unterstiitzten wiirden in den Gemeinderechnungen aufgefiihrt und
offentlich verlesen. Und stamme einer aus einer Gemeinde, die knauserig oder arm
sei und deshalb keine oder nur ungeniigende Gutsprache an den Wohnort leiste,
gleich komme die Polizei mit dem Heimschaffungsbefehl ins Haus. Finde man bei
einem Armen ein Haar in der Suppe, werde er sofort verwarnt und schlieBlich
s»,versenkt®. In jede Familie werde hineinregiert, mit Vorschriften und Vorhalten
die Personlichkeit eingeengt und entwiirdigt. Den Frauen schreibe man vor, wie
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und was sie kochen miilten, und wie der Haushalt zu fiithren sei. Die Hilfeleistung
werde vielfach in Gutscheinen verabfolgt und so werden die Armen in MiBkredit
gebracht. Nachfragen beim Hausmeister, bei Verwandten, Nachbaren und im Ge-
schiaft und dazu bei Pontius und Pilatus bringen sie um ihren guten Ruf.

Und nun gar die Armenpfleger! Was es iiber diese alles zu klagen gibt, iiber
die Sekretdre und ihre Gehilfen und iiber diejenigen, die ins Haus gelaufen
kommen und alles wissen und sehen mochten! Wie viel Unverstandige, Hart-
herzige, Unhofliche und Ungeeignete seien unter ihnen, Minner und Frauen, die
kein Versténdnis hétten fiir die Armen und Bedringten, die nicht wissen, wie
schwer es sei, wenn man mit wenig Geld auskommen sollte, die dem Unterdriickten
keine Freude, kein Vergniigen, keine Ausspannung génnen und jeden auf das
Niveau der Almosengendossigkeit herabdriicken, das den armengesetzlichen Nor-
men und den geltenden Unterstiitzungsansitzen angepafit werden miisse.

Es wire nutzlos, auf alle diese Anschuldigungen einzugehen. Nichts ist voll-
kommen in der Welt, auch die Armengesetze und die Armenpfleger nicht. Die Be-
wertung der Armenpflege wire indessen unvollstindig, wenn nicht noch darauf
hingewiesen wiirde, wie unzéhlige Bediirftige in so ausreichendem MaBe und ohne
irgendwelche Anstdnde betreut und unterstiitzt werden, daB sie wahrlich keine
Ursache haben, sich zu beklagen. Sie tun es auch nicht.

Abgesehen von denjenigen, die aus irgend einer Veranlassung glauben, einen
Grund dafiir zu haben, ihren Klagen Luft zu machen, kommen die Ankliger meist
aus Kreisen, die entweder gar keine direkte Fiithlung mit der Armenpflege haben
und iiber ihre Tatigkeit und Verantwortung recht wenig wissen, oder dann sind
es Funktionire irgend einer wirtschaftlichen oder politischen Gruppe oder einer
der neueren Fiirsorgeinstitutionen, die sich mit Armenfillen befassen miissen und
sich fiir diese oder jene Petenten der Armenpflege einsetzen wollen. Dal sich da
etwa Meinungsverschiedenheiten iiber die Anwendung armenpflegerischer Vor-
schriften ergeben kénnen, ist wohl zu verstehen, und jeder Armenpfleger weif,
wie oft in der Auffassung iiber die Art und Weise des Zusammenarbeitens Diffe-
renzen entstehen, und hieraus jene Anwiirfe erfolgen koénnen, die wir oben
angefiihrt haben.

Die neuzeitliche Ausbreitung und Spezialisierung der Fiirsorge hat den Armen-
pflegen nicht etwa weniger, sondern mehr Arbeit gebracht. Sie hat der Armen-
fiirsorge auch nicht eine absolute finanzielle Entlastung, sondern eher eine Mehr-
belastung gebracht. Je mehr Bediirftige aufgestébert und neue Fiirsorgestellen
geschaffen werden, je hiufiger wird die Armenpflege zur Mitwirkung herangezogen.
Das kommt in der Hauptsache davon her, dafl die modernen Fiirsorgestellen oft
nicht so fundiert sind, daB sie ihr Arbeitsgebiet voll bewéltigen und einmal iiber-
nommene Fiirsorgefille restlos erledigen kénnen. Es mangeln ihnen oft auch die
gesetzlichen Grundlagen hiefiir. Auch haben diese Fiirsorgeinstanzen durch ihre
Statuten ihrer Titigkeit Grenzen setzen und ihre Beanspruchung an gewisse Vor-
aussetzungen binden miissen, so dal immer ein Teil der Bediirftigen zum vorne-
herein oder in der Folge dort ausgeschaltet und der Armenpflege zur weiteren
Betreuung iiberlassen wird, manchmal in einem solchen Stadium der Entwicklung,
daB die Armenpflege Miihe hat, den verfuhrwerkten Karren wieder ins Geleise
zu bringen.

Wir wollen keineswegs die groBen Verdienste der neueren Fiirsorgewerke
irgendwie verkleinern. Es besteht an vielen Orten eine so gliickliche und reibungs-
lose Zusammenarbeit, daB beiderseits eine wirklich segensreiche Tatigkeit zur
Entfaltung kommen konnte. Sehr zum Vorteil aller Funktionire und der Bediirf-
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tigea wirkt es sich aus, wenn die Armenpfleger ihrerseits mit den neueren Fiir-
sorgeeinrichtungen vertraut und mit ihren Funktiondren bekannt sind, und wenn
diese wiederum ihrerseits auch iiber die Armenfiirsorge die notige Kenntnis haben.
Dieses gegenseitige Sichverstehen und Sichkennenlernen sollte unseres Erachtens
noch mehr gefordert und vertieft werden.

Und noch etwas bedarf der Erwdhnung. Die systematische Beschneidung und
Abriegelung der Armenfiirsorge durch hohere Erlasse scheint doch darauf hin-
zuzielen, diese auf eidgenéssischem und schweizerischem Boden nicht nur durch
andere neuzeitliche Einrichtungen nach und nach zu ersetzen, sondern der Be-
dirftigkeit sowohl, als auch der Fiirsorge einen andern Stempel aufzudriicken.
Diese Bestrebungen und Bewegungen bringen tatséichlich einen gewissen und ge-
wollten Gegensatz zu den bisher iiblichen und in den Armengesetzen stipulierten
Begriffen von Notstand und Unterstiitzungspflicht. Zwar wird auch bei allen die-
sen neuen, gro3 angelegten Institutionen Norm und MaB der Fiirsorge festgelegt,
und es werden ausgekliigelte Erhebungen verlangt und Strafmafnahmen fiir un-
wahre Angaben angedroht, aber das alles weicht doch merklich von den Voraus-
setzungen ab, welche fiir den Bezug von Armenunterstiitzungen Giiltigkeit haben.
So konnen Beziiger solcher modernen Hilfeleistungen bei nachgewiesenem Mil3-
brauch oder auch aus andern Ursachen ausgeschlossen oder gar bestraft werden,
aber dann kiimmern sich diese Instanzen auch nicht mehr weiter um die Aus-
geschlossenen, wahrend die Armenpflegen nie und in keinem Falle einen Bediirf-
tigen einfach fahren lassen kann und darf. So kommt es, daBl beim Versagen
der Unterstiitzung aus einer dieser neuen Hilfskassen der Ausgeschiedene wieder
der heimatlichen Armenfiirsorge anheimfillt. Eine Illustration hiefiir gibt die
Fiirsorge fiir Wehrménner. Der Soldat, der eine militdrische Strafe absitzen mu8,
hat keinen Anspruch auf Lohnausgleich oder Wehrmannsunterstiitzung und kann
auch nicht aus Mitteln der Schweizerischen Nationalspende unterstiitzt werden,
sondern seine Familie fillt der heimatlichen oder wohnortlichen Armenpflege zur
Last. Ahnliche Fille zeigen sich auch bei der Fiirsorge fiir altere Arbeitslose und
bei andern Fiirsorgeeinrichtungen. Es ist etwa so wie bei Gerichtsurteilen, in
denen der aullereheliche Vater zu Alimentationsleistungen verpflichtet wird, die
Armenpflege aber in tausenden von Fiallen die Alimente zu zahlen hat.

In derselben Richtung zur Distanzierung von der Armenpflege durch gesamt-
schweizerische Fiirsorgebestrebungen bewegt sich auch der neueste ErlaB der
Bundesbehérden fiir die Witwen- und Waisenhilfe und die dlteren Arbeitslosen,
der in der Abweichung und Abriickung von der Armenpflege iibrigens noch so
weit geht, dall er die offentliche Armenpflege iiberhaupt nicht einmal mehr als
Fiirsorge gelten lassen will, sondern dieses Pridikat nur noch fiir Bundesunter-
stiitzung beansprucht und die Armenpflege als bloBe Unterstiitzungsstelle abtun
méchte, was in krassem Widerspruch zu dem steht, was die Armenpflege heute
tatsichlich ist und wohl auch noch fiir unabsehbare Zeit wird bleiben miissen.

R. C. Zwicky, Winterthur.
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