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offentlichen Armenpflege in bezug auf peinliche Erérterungen in nichts nach-
stehen, sie sogar iiberbieten, was allein schon manchen davon abhalt, sich ihrer
zu bedienen. Es ist ganz heilsam fiir viele Befiirworter und Griinder neuer Fiir-
sorgestellen, daB3 sie erkennen miissen, wie ohne Nachfrage und Nachpriifung
richtige Fiirsorge nicht betrieben werden kann. Wie schwer es ist, alle Schichten
von Bediirftigen zu erfassen, kann man am besten bei generellen Fiirsorgeaktionen
erfahren, bei denen manchmal gerade diejenigen Kreise nicht ganz erreicht
werden konnen, fiur die sie eigentlich geschaffen worden sind, und dall auch da
immer jene, die sich iiberall einfinden, wo etwas zu holen ist, zuvorderst stehen.

Meistens um Weihnachten herum machen sich die Nachforschungen nach
verschimten Armen bemerkbar. Da mochten Private und Vereine und alle
moglichen Krinzchen Adressen von solchen Leuten haben, die von keiner Seite
Hilfe erhalten. Wenn da nicht am richtigen Orte Nachfrage gehalten wird, werden
diese Spenden oft fehlgeleitet. Dann kommt es vor, daBl in ein und dieselbe Fa-
milie ganze Berge von Geschenken getragen werden und die wirklich verschimten
Armen wieder leer ausgehen.

Eben weil sie nicht offensichtlich ist, ist der verschamten Armut schwer
beizukommen. Thre Eruierung mull ebenso diskret erfolgen, wie die Vermittlung
und Zustellung der Hilfe, sozusagen unter der Hand, wobei die linke Hand nicht
wissen soll, was die rechte tut. Das schlieBt nicht aus, dal man die nitige Vorsicht
walten ldaBt, um nicht durch iible Erfahrungen vergrimt und dann miide zu
werden, Gutes zu tun. R. C. Zuncky, Winterthur.

Sehweiz. Fiirsorge des Bundes fiir dltere Arbeitslose. Sie vollzieht sich nach
der Verordnung vom 1. September 1939 und kommt 55 bis 65jihrigen dlteren
Arbeitslosen schweizerischer Nationalitit zugute (Naheres siehe ,,Armenpfleger
1940, S. 50 ff.). Durch BundesratsbeschluB vom 15. Dezember 1939 wurde den
Kantonen fiir diesen Zweck ein Betrag von 4 Millionen Franken zur Verfiigung
gestellt. Nach den wirtschaftlichen und sozialstatistischen Mitteilungen: ,,Die
Volkswirtschaft* vom Dezember 1941 sind im Jahr 1940 dieser Fiirsorge fiir
altere Arbeitslose 4292 Manner und 552 Frauen, insgesamt also 4844 Personen
teilhaftig geworden. An Unterstiitzungen wurden ausbezahlt Fr.2,271,400.—
wovon rund Fr.9000.— in Naturalien. Obenan steht der Kanton Ziirich mit
596 Unterstiitzten und Fr. 592,100.— Unterstiitzung. Es folgen Bern mit 623
und Fr. 498,600.—, St.Gallen mit 317 und Fr. 173,000.—, Genf mit 261 und
Fr. 144,000.—. Am wenigsten hat Appenzell I. Rh. ausgegeben, nidmlich fir
10 Unterstiitzte Fr.4100.—. In den Kantonen Uri und Graubiinden sind im
Jahre 1940 keine Unterstiitzungen ausbezahlt worden. Das Hauptkontingent
der Unterstiitzungsempfinger, soweit es sich um ehemalige Mitglieder von Arbeits-
losenkassen handelt — fiir die andern Beziiger liegen keine Altersangaben vor —
stand im Alter von 60 bis 65 Jahren: 1644 oder 449%,. 1276 oder gut ein Drittel
der Beziiger hatten das 65. Altersjahr bereits iiberschritten, wihrend 806 oder
etwas mehr als ein Fiinftel auf die Altersklasse 56 bis 59 Jahre entfallen. Unter
den Unterstiitzungsempfangern dominieren die Handlanger und Tagelohner mit
1300 oder 279, des Totals, es folgen die Bau- und Holzarbeiter mit 229,. Auf
die Uhrenarbeiter entfallen 149, der Beziiger, auf die Textilarbeiter 13%,, auf die
Metallarbeiter 79, und auf die kaufménnischen und technischen Angestellten 49%,.

Der Bundesratsbeschluf iiber Fiirsorge fir dltere Arbeitslose vom 24. Dezember
1941 bringt nun gegeniiber der Verordnung von 1939 einige Anderungen. Vor
allem aus die, daBl der Bund diese Fiirsorge nicht mehr allein trigt, sondern sie
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nur subventioniert. Der Bundesbeitrag an die Kantone betrigt 809, der ent-
sprechend den Bundesvorschriften ausgerichteten Firsorgeleistungen. Den Kan-
tonen steht es frei, die Gemeinde in angemessener Weise zur Beitragsleistung
heranzuziehen. Die gesamten Bundesbeitriage diirfen jahrlich 6 Millionen Franken
nicht iibersteigen. ‘

Die Voraussetzungen fiir Aufnahme, resp. Bezugsberechiigung sind verschirft
worden. Nicht beriicksichtigt werden: Personen, die nicht im Besitze der biirger-
lichen Ehren und Rechte stehen und der Fiirsorge nicht wiirdig sind, die in, den
der Einreichung des Gesuches vorangehenden zwei Jahren dauernd ganz oder
zum iiberwiegenden Teil von den Armenbehérden unterstiitzt werden mufBiten
oder die trotz der Firsorge fiir dltere Arbeitslose auf eine solche Hilfe angewiesen
wiren, die schon der Alters- und Hinterlassenenfiirsorge teilhaftig sind oder sich
dauernd in einer Anstalt, einem Altersheim oder dergleichen aufhalten, die die
Voraussetzungen fiir den Bezug von Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung
und der Krisenhilfe gemiafl den bestehenden Bestimmungen nicht mehr zu er-
fullen vermogen. Am Alter: 55 bis 65 Jahre wird festgehalten. Jedoch kénnen
altere Arbeitslose auch nach dem 65. Altersjahre, nicht aber nach dem 70. in die
Fiirsorge einbezogen werden. In diesem Falle dauert die Bezugsberechtigung
langstens drei Jahre. Weiter ist das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement
ermichtigt, ausnahmsweise fiir einzelne Kantone, deren erwerbstitige Beviolkerung
iiberaltert ist, die Altersgrenze von 70 Jahren voriibergehend zu erhéhen, jedoch
auf keinen Fall mehr als auf die Dauer von drei Jahren. — Die Beitragsleistung
des Bundes kann sich ausnahmsweise auf Selbstdndigerwerbende erstrecken, wenn
ihre frithere Beschiftigung derjenigen der Unselbstindigerwerbenden verwandt
war und die Voraussetzungen der Bezugsberechtigung zuverlissig feststellbar sind.

Was den Umfang der Fiirsorge anlangt, so haben die Kantone in ihren Aus-
fithrungsbestimmungen unter Berticksichtigung der regionalen Verhiltnisse
Vorschriften iiber die Hochstgrenzen der fiir den Bundesbeitrag in Betracht
fallenden Fiirsorgeleistungen aufzustellen. Auch das eidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement kann nétigenfalls hinsichtlich der Hoéhe der Fiirsorgelei-
stungen Bestimmungen erlassen. Die Organisation der Fiirsorge ist die gleiche, wie
nach der Verordnung von 1939. Jedoch ist nun in der kantonalen Fiirsorge-
kommission dem kantonalen Arbeitsamt, sowie den Arbeitslosenkassen eine
Vertretung einzurdumen. — Die bisherigen Fiirsorgefille sind auf Grund der
neuen Vorschriften einer Uberpriifung zu unterziehen. Beziiger, die die Voraus-
setzungen fiir die Bezugsberechtigung nicht mehr erfiillen, sind bis Ende Juni 1942
aus der Firsorge auszuscheiden. Der Ausdruck: Unterstiitzung ist iiberall durch
Fiursorge ersetzt, damit auch dadurch der Unterschied von der Hilfe der Armen-
pflege deutlich wird.

Diese Fursorge fiir dltere Arbeitslose dauert vom 1. Januar 1942 bis 31. De-
zember 1945. w.

— Nachdem der Bundesratsbeschlul iiber Alters- und Hinterlassenen-
fursorge vom 24. Dezember 1941 der Schweizerischen Stiftung ,,Fir das Alter
einen Beitrag von 2,5 Millionen Franken (bisher 1,5 Millionen) zur Ausrichtung
von Fiirsorgebeitragen an bedirftige Greise festgesetzt hatte, erliel nun am
14. Januar 1942 das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement eine Verfiigung
iiber Gewahrung eines Bundesbeitrages an die Schweizerische Stiftung , Fiir das
Alter, die die bundesritliche Verordnung vom 1. September 1939 ersetzt. Neu
ist darin, daB3 die Kantone befugt sind, die Durchfithrung der Alters- und Hinter-
lassenenfiirsorge den Kantonalkomitees der Stiftung ,,Fiir das Alter* zu iibertragen.
In Kantonen, in denen die Bundesmittel, die den Kantonen zuflieBen, sowie dieje-
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nigen, die der Stiftung ,,Fiir das Alter* iiberwiesen werden, getrennt verwaltet und
verwendet werden, ist fiir gegenseitige Orientierung iiber die Fiirsorgetatigkeit
zu sorgen. Doppelte Gewdahrung von Fiirsorgebeitrigen ist in der Regel zu ver-
meiden. Die Kantonalkomitees haben Leitsdlze aufzustellen mit Angabe der
Unterstitzungsansitze, welche mit dem Antrag des Direktionskomitees dem
Bundesamt fiir Sozialversicherung zur Genehmigung zu unterbreiten sind. Die
Fiirsorgebeitrige sind mindestens vierteljahrlich durch ihre Vertreter persionlich
auszurichten. Der Fragebogen, der fiir jeden einzelnen Fall auszufiillen ist, ist
mit dem Antrag des Direktionskomitees dem Bundesami fiir Sozialversicherung
zur Genehmigung zu unterbreiten. Statt zwei hat nun der Bundesrat drei Vertreter
im Direktionskomitee der Stiftung ,,Fiir das Alter”“. Das eidgendssische Volks-
wirtschaftsdepartement verkehrt mit der Stiftung (Direktionskomitee) durch
Vermittlung des Bundesamtes fiir Sozialversicherung. W.
— Durch Bundesratsbeschluf3 vom 28. Februar 1941 werden die Sammlungen
jeder Art, in Geld und Naturalien, fir wokltitige und gemeinniitzige Zwecke zu-
gunsten des In- und Auslandes, inbegriffen entsprechende Veranstaltungen,
Verkaufe und dgl., einer besonderen Bewilligungspflicht unterstellt. Nicht be-
willigungspflichtig sind Sammlungen, die sich in geschlossenem Kreise voll-
ziehen, sowie solche, die bei Gottesdiensten durchgefithrt werden oder durch die
zustindigen kirchlichen Behérden angeordnet sind. Fir eine Sammlung auf
kantonalem Boden ist die Bewilligung bei den kantonalen Behdrden nachzu-
suchen, fir Sammlungen, die itber das Gebiet eines einzelnen Kantons hinausgehen,
beim eidgenéssischen Kriegsfiirsorgeamt. Die Bewilligung kann aus gewissen
Griinden, z. B. wenn die Niitzlichkeit oder Notwendigkeit einer Sammlung nicht
hinreichend erwiesen ist oder die um die Bewilligung der Sammlung Nachsu-
chenden fiir ihre richtige Durchfithrung und fir zweckméaBige Verwendung der
gesammelten Gelder und Naturalien nicht geniigend Gewéihr bieten, verweigert
werden. Die Strafe bei Zuwiderhandlungen betrigt Bufle bis zu Fr. 5000.— oder
Gefingnis bis zu drei Monaten. Die beiden Strafen kénnen verbunden werden. —
Die Verfiigung I des eidgenéssischen Volkswirtschaftsdepartementes iiber Samm-
lungen zu wohltitigen und gemeinniitzigen Zwecken vom 10. Oktober 1941 er-
klart, dal Veranstaltungen (Theaterauffiihrungen, Konzerte, Vortrige, Film-
und Lichtbildervorfithrungen, Unterhaltungsanlésse, sportliche Vorfithrungen,
Wettkdmpfe usw.) und Verkdufe (von Zeitungen, Zeitschriften, Kalendern,
Karten, Taschentiichern usw.) zu wohltitigen und gemeinniitzigen Zwecken
solche sind, die in irgendeiner Form das Ertragnis ganz oder teilweise wohltéitigen
oder gemeinniitzigen Zwecken zuweisen und darauf in der Ankiindigung auf-
merksam machen. Nicht bewilligungspflichtig sind der regulire Verkauf von
durch gemeinniitzige Anstalten oder Heime hergestellten Waren (Blindenwaren
usw.) und der Einzug von Mitgliederbeitrigen bei den eingeschriebenen Mit-
gliedern oder das Sammeln von freiwilligen Beitriigen bei einem Kreise von regel-
méBigen Gonnern. Sammlungen zu kirchlichen Zwecken sind nur dann be-
willigungspflichtig, wenn sie durch Aufrufe, Zirkulare, Bittschreiben usw. an die
Offentlichkeit im allgemeinen und nicht nur an die eigenen Glaubensgenossen
gelangten. Die blole Empfehlung oder Genehmigung einer Sammlung durch
kirchliche Behorden gilt nicht als die geforderte ausdriickliche Anordnung. Ge-
suche fiir die Durchfithrung einer Sammelaktion sind in der Regel mindestens
zwei Monate vor dem Sammeltermin einzureichen, und fiir die Gesuche sind die
offiziellen Formulare in dreifacher Ausfertigung zu verwenden. Die von den
Kantonen erteilten Bewilligungen sind dem eidgendssischen Kriegsfiirsorgeamt
unverziiglich zur Kenntnis zu bringen. W.
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— Interkantonales Konkordat betreffend wohnértliche Armenunierstiitzung.
Im Rechenschaftsbericht des Departements des Armenwesens des Kantons
Solothurn iiber das Jahr 1940 lesen wir: Der Regierungsrat richtete am 21. Mai
1940 ein Schreiben an den schweizerischen Bundesrat, das Bezug nahm auf eine
Interpellation, die im GroBen Rat des Kantons Baselstadt behandelt wurde und
an den Regierungsrat die Frage stellte, ob er nicht gewillt sei, den Riicktritt vom
Konkordat betreffend die wohnértliche Unterstiitzung zu erkliren. Obwohl diese
Interpellation mit dem damals in Bern in Beratung stehenden eidgendssischen
Finanzprogramm, das den Stddtekantonen gewisse Nachteile gebracht hitte, in
Verbindung gebracht werden mufite und seitens der Basler Regierung Abwarten
empfohlen wurde, verursachte die AuBerung des Gedankens eines Austrittes aus
dem Konkordat im Kanton Solothurn eine gewisse Beunruhigung. Der Regierungs-
rat sah sich deshalb veranlaBt,die Frage des gleichzeitigen Austrittes im Hinblick
auf die Gesamtbelastung des Kantons zu priifen. Er sah vorliufig von einer de-
finitiven Antragstellung an den Kantonsrat ab, hatte aber die Meinung, es sei
dringend notwendig, die Bundesbehdrden auf die Schwierigkeiten aufmerksam
zu machen, die sich fiir kleinere und mittlere Kantone ergeben, wenn nicht alle
Kantone sich veranlafit sehen, dem Konkordat beizutreten. Der Regierungsrat
wies in seinem Schreiben an den Bundesrat auf die Notwendigkeit des Konkordates
hin und legte dar, daf3 nicht ein Austritt, sondern eine Ausweitung des Konkor-
dates das Richtige sei. Zur Férderung dieses Gedankens regte er die Einberu-
fung einer Konferenz der verantwortlichen Vorsteher der Armendepartemente
aller Kantone und die Ausrichtung von Bundesbeitrigen, wenn auch in be-
scheidenem Male an, um einen Anreiz fiir den AnschluBl an das Konkordat zu
schaffen. Der Bundesrat hat bis heute in der Angelegenheit nicht geantwortet.

Diese Anregung der solothurnischen Regierung verdient unseren Dank und
unsere Anerkennung. Sie stimmt iiberein mit der Eingabe der Schweizerischen
Armenpflegerkonferenz an den Bundesrat betreffend Unterstiitzung der Kon-
kordatskantone vom 8. November 1930 (s.,,Armenpfleger 1930, S.125 ff.),
der bekanntlich kein Erfolg beschieden war. Wenn nun neuerdings die Sub-
kommission fiir Bergbauernhilfe des Schweizerischen landwirtschaftlichen Vereins
in einer Eingabe an den Bundesrat auch wieder eine Erleichterung der Armen-
lasten der Bergbevdlkerung fordert, so ist das nicht anders moglich, als durch den
Beitritt zum Konkordat, dem ja schon verschiedene Bergkantone angehéren und
durch Unterstiitzung der stark belasteten Konkordatskantone durch den Bund.

W.

Schaffhausen. Durch das neue Fiirsorgegesetz ist im Kanton Schaffhausen
an Stelle der heimatlichen Armenpflege die wohnértliche eingefithrt worden. Die
Verpflichtung der Biirgergemeinden, ihre Mitbiirger im Notfalle zu unterstiitzen,
wurde den Einwohnergemeinden iibertragen und ihnen gleichzeitig auch die
Fiirsorge fir die hilfsbediirftigen Kantonsbiirger iiberbunden, gemaf Art. 20
des Gesetzes: Miindige Kantonsbiirger, die in einer anderen Gemeinde des Kan-
tons als an jhrem Heimatort wohnhaft sind, erlangen den Unterstiitzungswohn-
sitz an ihrem Wohnort 6 Monate nach Erlangung der Niederlassungs- und Auf-
enthaltsbewilligung. Am 1. Juli 1935 trat scdann der Kanton dem interkantonalen
Konkordat betreffend wohnortliche Armenunterstiitzung bei. Auch diese Kon-
kordatsunterstiitzung fiel der Einwohnergemeinde zu. Durch diese Neuordnung
des Armenwesens dnderte sich nun auch die Armenfiirsorge der Stadt Schaffhausen
von Grund aus. Bis zum Jahre 1935 hatte die Einwohnergemeinde der Stadt
Schaffhausen praktisch keine Armenausgaben. Die bediirftigen Stadtbiirger (in
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der Stadt oder auswirts wohnhaft) wurden von der Biirgergemeinde unter-
stitzt, und das stiadtische Firsorgereferat war in der Hauptsache eine Amts-
stelle fir Kantonsfremde und Auslinder. Es korrespondierte fiir sie mit ihren
auswirtigen Heimatgemeinden, vermittelte Unterstiitzungen und zahlte sie aus
auf Rechnung der betreffenden Gemeinden. Dabei kam es gelegentlich vor, daB
vorschuBBweise ausbezahlte Betrage nicht zuriickerstattet wurden oder dafl in
besonderen Notfiallen kleine Zuschiisse zur heimatlichen Unterstiitzung aus-
gerichtet werden muBiten. Der ungedeckte Betrag, der sich aus diesem Verkehr
ergab, und den die Stadt zu tragen hatte, belief sich jihrlich nur auf etwa
Fr. 3000.— bis 5000.—.

Der Stadtrat delegierte seine fiirsorgerischen Obliegenheiten ab 1935 einer
5gliedrigen Kommission mit dem Fiirsorgereferenten als Vorsitzenden. Sie tritt
in der Regel 14taglich und, wenn die Geschifte es erfordern, wéchentlich zu-
sammen. Nur ein Teil der Unterstiitzungsgesuche wird ihr zur BeschluBfassung
vorgelegt. Gesuche von Kantonsfremden, die nicht dem Konkordate angehéren,
und von Auslandern, werden direkt vom Fiirsorgereferat in Verbindung mit den
Heimatbehorden erledigt. AuBerdem liegt es in der Kompetenz des Fiirsorge-
referenten, jahrlich einmalige Unterstiitzungen in der Hoéhe von Fr.75.— fir
Einzelpersonen und Fr. 150.— fur Familien zu bewilligen. Die Gesuche von
Kantonsbiirgern und Konkordatsangehérigen werden der Kommission nur vor-
gelegt, wenn sie iiber diese Kompetenz hinausgehen. Vor 1935 waren auf dem
Fiursorgereferat 1 Sekretar, 1 Kanzlist und eine Hilfskraft tatig, jetzt sind es
2 Sekretéire, 2 Fiirsorgerinnen, 1 Kassier-Buchhalter und 3 Hilfskrifte. Fiir die
Fiirsorgerinnen ist ein spezielles Bureau eingerichtet worden. Ihre Aufgabe be-
steht darin, die personlichen und héuslichen Verhéltnisse der Unterstiitzungs-
bediirftigen zu priifen und die Ursachen der Unterstiitzungsbediirftigkeit fest-
zustellen, damit die entsprechenden MafBnahmen getroffen werden konnen. Die
Fiirsorgekommission hat von Anfang an, um eine gewisse Einheitlichkeit in der
Unterstiitzung herbeizufithren, Richtlinien fiir die Bemessung der Unterstiitzung
aufgestellt und ein armenrechtliches Existenzminimum fixiert.

Im Jahre 1940 betrug die Zahl der Unterstiitzungsfille in der Stadt Schaff-
hausen 1581, oder 4mal mehr als bei der fritheren Fiirsorge durch die Biirger-
gemeinde. Die Unterstiitzungssumme belief sich im Jahre 1936 auf Fr. 691,254.—
und im Jahre 1940 auf Fr. 719,869.—. Auf den Kopf der Bevélkerung entfielen
Fr. 31.78. Dabei darf nicht vergessen werden, daBl nun eben nach dem neuen
Fiirsorgegesetz alle bediirftigen Einwohner, Stadtbiirger, Kantonsbiirger, kan-
tonsfremde Schweizerbiirger und Ausliander unterstiitzt werden mufBten, ferner
dafB an Riickerstattungen von Privaten und Gemeinden, an Unterstiitzungen auf
Rechnung des Kantons und an Staatsbeitrigen wieder Fr. 423,171.— eingingen,
so dafB3 zu Lasten der Stadt nur Fr. 296,698 — fielen. Das Konkordat betreffend
wohnortliche Armenunterstiitzung kostet die Stadt jahrlich zwischen Fr.20,000.—
und 25,000.—. Fiir die Arbeitslosenfiirsorge, an Naturalabgaben, Wehrméanner-
unterstiitzungen, fir Krankenversicherung, Wochnerinnenunterstiitzung und
Altersbeihilfe hat die Stadt weiter noch Fr. 85,100.— aus eigenen Mitteln auf-
gewendet. Zusammen mit den Ausgaben fiir die allgemeine Fiirsorge : Fr.296,698.—
macht das Fr. 381,798.— aus, fiir alle 5 Jahre seit Inkrafttreten des neuen Fiir-
sorgegesetzes Fr. 2,204,492 —. Fiir eine Stadt von 22,600 Einwohnern sind das
recht ansehnliche Leistungen. Der stadtriatliche Bericht iiber die Fiirsorgeaus-
gaben der Stadt Schaffhausen 1936 bis 1940 kann daher am Schlusse mit Recht
sagen: die Stadt Schaffhausen steht mit ihren Leistungen fiir die arme Bevolke-
rung neben andern Gemeinwesen ihrer Gréfe nicht zuriick. W.
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